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Аннотация. В настоящей статье исследуются проблемы коммуникации между вла-
стью, обществом и средствами массовой информации в сфере профилактики экс-
тремизма путем проведения системной информационной политики, направленной на 
установление причин и факторов, детерминирующих радикальные проявления, опре-
деление мер, направленных на их локализацию, формирование в обществе стойкого 
неприятия противозаконного поведения граждан и их объединений. Грамотная ор-
ганизация взаимодействия между властью, обществом и СМИ позволяет синтези-
ровать их усилия в сфере профилактики экстремизма. Такой подход, охватывает не 
только основные меры по борьбе с терроризмом на основе обеспечения безопасно-
сти, но и систематические превентивные шаги для устранения основополагающих 
условий, которые побуждают отдельных лиц к радикализации и присоединению к на-
сильственным экстремистским группам. Требуется разработка конкретных рекомен-
даций и планов действий на федеральном, региональном и местном уровнях как ор-
ганов государственной власти, так и муниципального управления в активном взаи-
модействии с масс-медиа, в частности, сосредоточившись на коренных социальных 
причинах того, почему некоторых людей привлекают экстремистские организации и 
какие меры борьбы с экстремизмом являются наиболее эффективными.
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Вопросы теории и практики экстремизма 
и радикализации общества

Профилактика экстремизма состоит не только в том, чтобы предотвратить 
терроризм, но и чтобы не допустить негативного влияния экстремистских 
группировок на людей в средствах массовой информации (далее – СМИ) со-
циальных сетях, в конечном счете – защитить общее благосостояние и безо-
пасность всего населения. Экстремизм относится к лицам или группам, кото-
рые совершают или стремятся узаконить насилие или другие незаконные дей-
ствия со ссылкой на социальные условия, с которыми они не согласны. Этот 
термин охватывает, например, левый экстремизм, правый экстремизм и во-
инствующий исламизм. 

Особую угрозу представляет для общества влияние экстремистских груп-
пировок на радикализацию нашего общества. Под радикализацией понимает-
ся краткосрочный или долгосрочный процесс, в ходе которого лица присоеди-
няются к экстремистским взглядам или узаконивают свои действия на основе 
экстремистских идеологий. Экстремистские группы или лица стремятся вер-
бовать новых последователей или затрагивают чувство идентичности и пове-
дение других людей, особенно в молодежной среде. В основе усилий власти 
и общества по предотвращению экстремизма и радикализации лежит тес-
ное сотрудничество между различными органами власти и совместное пони-
мание того, что усилия по предотвращению могут осуществляться на многих 
уровнях и включают различные виды инициатив. Конкретные проблемы, свя-
занные с борьбой с экстремизмом и радикализацией, со временем меняют-
ся. Следовательно, необходимо постоянно развивать и адаптировать превен-
тивные усилия с тем, чтобы все соответствующие субъекты обладали необхо-
димыми знаниями и соответствующими инструментами для решения проблем 
экстремизма и радикализации.

Необходимо прилагать многосторонние и действенные усилия по противо-
действию массовому присутствию в Интернете и радикализирующему влиянию 
экстремистских групп и лиц в Интернете и социальных сетях. Нужно активизи-
ровать усилия по формированию позитивной информационной среды через ак-
тивное присутствие в цифровых СМИ, а также в сетевых сообществах, и тем са-
мым ослаблять привлекательность и привлекательность экстремизма.
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Стратегия противодействия экстремизму 
в Российской Федерации

29 мая 2020 г. Указом № 344 Президент Российской Федерации утвердил но-
вую редакцию Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федера-
ции до 2025 года1. Возникает естественный вопрос: какова актуальность этого 
документа? Ведь в начале 2020 года звучали прогнозы, что в условиях введенно-
го режима самоизоляции вероятен рост экономической и насильственной пре-
ступности, вызванный падением доходов населения в связи с утратой работы, 
либо приостановкой деятельности значительного числа предприятий и част-
ных предпринимателей2. Рост экстремизма не прогнозировался. Однако стати-
стика МВД показала, что на фоне самоизоляции в нашей стране произошел не 
рост преступлений насильственного характера по отношению к аналогичному 
периоду прошлого года, а их падение на 3,3%, в том числе изнасилований и по-
кушений на изнасилование на 31,1%, разбоев – на 20,9%, грабежей – на 9,9%, 
краж – на 11,2%. Стало безопаснее на объектах транспорта, где преступлений 
зарегистрировано меньше на 10,9%3 . 

Одновременно по данным Генеральной прокуратуры России с января по июль 
текущего зафиксирован рост преступлений террористического характера – на 
13,7%, а экстремистских преступлений – на 40% выше показателя за аналогич-
ный период 2019 года. Причем, 55% преступлений экстремистской направлен-
ности было совершено с использованием сети Интернет.

Обращает на себя внимание устойчивая тенденция роста количества пре-
следований, связанных с созданием экстремистских сообществ. Более трети 
преступлений экстремистской направленности были квалифицированы как пу-
бличные призывы к осуществлению экстремистской деятельности. Наибольшее 
число деяний указанной категории, зафиксировано в субъектах, входящих в Цен-
тральный и Приволжский федеральные округа4.

Отметим, что количество преступлений экстремистской направленности не-
значительно по сравнению с общим количеством совершаемых на территории 
Российской Федерации преступлений, но в то же время каждое из них может 
вызвать повышенный общественный резонанс и существенно дестабилизиро-
вать социально-политическую обстановку. 

1 Указ Президента РФ от 29 мая 2020 г. № 344 “Об утверждении Стратегии проти-
водействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года” [эл. ресурс]: https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74094369/.

2 Не надо сгущать краски: в Кремле следят за ростом преступности [эл. ресурс]: 
https://www.gazeta.ru/social/2020/04/13/13047019.shtml.

3 В МВД заявили о снижении преступности в России на фоне пандемии [эл. ре-
сурс]: https://www.interfax.ru/russia/704309.

4 Число террористических преступлений в России выросло на четверть [эл. ре-
сурс]: https://tass.ru/obschestvo/9635141.
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Диаграмма 1. Количество преступлений экстремистской направленности 
(Официальный сайт Генеральной прокуратуры РФ1) / Extremist crimes, N (Official 

website of the General Prosecutor’s Office of the Russian Federation)

Коммуникация между органами власти и населением

Возможную угрозу резонансного роста протестных проявлений отметил в до-
кладе независимой исследовательской группы Сергей Белановский, который су-
мел правильно спрогнозировать рост массовых выступлений в 2011–2012 годах. 
Авторы доклада прямо указывают, что «современные протестные настроения, 
могут привести к крупным социально-политическим потрясениям»2.

Чтобы предупредить подобный сценарий развития событий органы власти 
должны устанавливать с населением отношения солидарности и сотрудниче-
ства, путем проведения последовательной государственной информационной 
политики, направленной на профилактику распространения экстремистских 
взглядов, устранение причин и факторов, их продуцирующих. 

1 Информация с официального сайта Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации [эл. ресурс]: https://genproc.gov.ru.

2 Белановский С. Россию ждут политические потрясения [эл. ресурс]: https://
zen.yandex.ru/media/pragmatic/sergei-belanovskii-rossiiu-jdut-politicheskie-potriaseniia-
5ee7c18ed23b471e869a913b.
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Необходимость активного информационного противодействия следует непо-
средственно из норм Федерального закона «О противодействии экстремизму»1, 
где в числе основных принципов противодействия экстремистской деятельно-
сти законодателем указаны:

– принцип гласности;
– приоритет мер, направленных на предупреждение экстремистской дея-

тельности;
– сотрудничество государства с общественными и религиозными объеди-

нениями, иными организациями, гражданами в противодействии экстремист-
ской деятельности.

Системная реализация этих принципов должна происходить в рамках госу-
дарственной информационной политики, которая реализуется посредством вос-
производства и распространения информации, удовлетворяющей интересы го-
сударства и гражданского общества, и направлена на обеспечение конструктив-
ного диалога между ними и их представителями. 

В контексте настоящей статьи, цель коммуникации между властью, обще-
ством и средствами массовой информации в сфере профилактики экстремист-
ских взглядов можно определить, как формирование в сознании населения не-
гативного образа экстремистов, призывающих решать социально-политические 
проблемы путем насилия. Причем, основные усилия государственной информа-
ционной политики по противодействию экстремизму, должны быть направлены 
не только на профилактику, выявление и пресечение противоправной деятель-
ности конкретных носителей подобных взглядов, но в первую очередь на диагно-
стику и блокирование причин и условий, детерминирующих подобные проявле-
ния, компрометацию основных положений экстремистской идеологии, исполь-
зуемой для привлечения в свои ряды новых сторонников. Борьба с конкретными 
носителями радикальной идеологии без устранения факторов, ее продуциру-
ющих – путь в никуда, ибо место изолированных от общества радикалов займут 
новые лица, попавшие под влияние экстремистской идеологии.

Ключевая задача государства и общества – совершенствование 
государственной информационной политики противодействия 

экстремизму и радикализму

Чтобы противодействовать подобному развитию событий ключевой задачей 
государства и общества должно стать последовательное совершенствование го-
сударственной информационной политики противодействия экстремизму, под 
которой понимается «способность и возможность субъектов политики воздей-
ствовать на сознание, психику людей, их поведение и деятельность с помощью 
информации в интересах государства и гражданского общества» [Попов: 38]. 

1 Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ «О противодействии экстре-
мистской деятельности» [эл. ресурс]: https://base.garant.ru/12127578/.
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Современная информационная политика противодействия экстремизму долж-
на отвечать уровню внешних и внутренних экстремистских угроз. 

К числу внешних экстремистских угроз относятся попытки финансовой и ин-
формационной поддержки рядом иностранных государств деструктивной дея-
тельности, осуществляемой иностранными или международными неправитель-
ственными организациями, направленной на дестабилизацию общественно-
политической и социально-экономической обстановки в Российской Федера-
ции, включая инспирирование «цветных революций», распространение экстре-
мистской идеологии и радикализма в обществе.

К числу внутренних экстремистских угроз относится распространение идео-
логии насилия, вовлечение граждан в деятельность экстремистских сообществ, 
возбуждение ненависти либо вражды, унижение достоинства человека либо 
группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, 
отношения к религии, а также принадлежности к какой-либо социальной груп-
пе, в том числе путем распространения призывов к насильственным действиям, 
прежде всего с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, 
включая сеть «Интернет»; подготовка и совершение террористических актов. 
Опасным способом дестабилизации общественно-политической и социально-
экономической обстановки в Российской Федерации в последние годы стало 
привлечение различных групп населения к участию в несогласованных публич-
ных мероприятиях (включая протестные акции), которые умышленно трансфор-
мируются в массовые беспорядки.

Характерной особенностью экстремистских организаций стало привлече-
ние к ним молодежи, в том числе отличающихся высокой степенью организо-
ванности неформальных объединений националистов. Реальную угрозу пред-
ставляет распространение радикализма в том числе в спортивных школах и 
клубах, проникновение приверженцев экстремистской идеологии в тренерско-
преподавательский состав.

Для качественной реализации государственной антиэкстремистской инфор-
мационной политики усилий правоохранительных структур, ориентирующихся 
в основном на репрессивные методы пресечения экстремизма, недостаточно. 
События в Украине, Белоруссии, Киргизии, да и в США, достаточно убедитель-
но это продемонстрировали. Необходимо существенно повысить роль преду-
предительного фактора в противодействии экстремизму, а для этого привлечь к 
данной работе представителей центральных и региональных СМИ, сотрудников 
пресс-служб федеральных органов исполнительной власти, блогеров, предста-
вителей политических партий, религиозных и общественных организаций, кото-
рые должны обеспечить граждан полной, всесторонней и достоверной инфор-
мации об опасности последствий экстремизма для личности, государства и об-
щества, что, собственно, является конституционной нормой1. 

1 Статья 29 Конституции Российской Федерации [эл. ресурс]: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_28399/.
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Задачи противодействия экстремизму в информационной сфере

При организации деятельности субъектов, осуществляющих противодействие 
экстремизму в информационной сфере, следует учитывать, что в нашей стране 
запрет цензуры является конституционной нормой. Свобода СМИ выступает в 
качестве одного из гарантов демократии. Пункт 2 ст. 19 Международного пакта о 
гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 г. устанавливает: «Каждый 
человек имеет право на свободное выражение своего мнения; это право включает 
свободу искать, получать и распространять всякого рода информацию, и идеи, не-
зависимо от государственных границ, устно, письменно или посредством печати, 
или художественных форм выражения, или иными способами по своему выбору»1.

В силу упрощенного понимания данного положения отдельные СМИ стано-
вятся в оппозицию к структурам власти, выходят в рамках своих публикаций за 
рамки правового пространства, мотивируя свою радикальную позицию свобо-
дой СМИ. Но свобода СМИ не может быть абсолютной, так как требования за-
кона и запросы общества к СМИ формируют систему определенных ограниче-
ний данной свободы. Следует согласиться с Ю. А. Решетовым, что абсолютной, 
«не учитывающей интересы общества, свободы СМИ не существует, точно так 
же как, например, невозможно говорить о свободе государств, не говоря об обя-
занностях, налагаемых на них международным правом, и в том числе добросо-
вестно соблюдать свои международные обязательства»2. 

В силу своего предназначения СМИ с одной стороны, должны обеспечивать 
доступ граждан к полной, и достоверной информации, а с другой – защищать 
общественное и индивидуальное мнение от различных форм манипулирования 
таким мнением. М.М. Васягина справедливо утверждает, что в ряде случаев кон-
цепция «свободной, не контролируемой информации» на самом деле работа-
ет на экстремистские и террористические внутригосударственные и междуна-
родные организации и группировки [Решетов: 97], которым эта концепция по-
могает захватить или подчинять своему влиянию то или иное средство массовой 
информации в целях последующей дестабилизации социально-политической 
обстановки в стране или регионе, нарушения установленного порядка управле-
ния, подрыва авторитета власти, инициирования недовольства населения дей-
ствиями правительства, неспособного навести надлежащий порядок и защи-
тить собственных граждан от насилия и т.д., что мы отчетливо наблюдали в дей-
ствиях оппозиции в Украине и Белоруссии.

Попытки идеологического обоснования экстремизма

Субъекты экстремистской деятельности, опираясь на СМИ, во все историче-
ские периоды пытались убедить общество в объективной необходимости при-

1 Ведомости ВС СССР. 1976. N 17. Ст. 291.
2 Ограничения свободы СМИ и борьба с терроризмом [эл. ресурс]: http://www.echr.

ru/news/msg.asp?id_msg=166.
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менения насилия для достижения декларируемых ими экзистенциальных целей. 
Идеологическое обоснование экстремизм получил в XIX веке, когда немецкий 
радикал Карл Гейнцген провозгласил, что запрет убийства неприменим в поли-
тической борьбе и что фактическая ликвидация сотен и тысяч людей может быть 
оправдана, исходя из «высших интересов человечества». Он был уверен, что с 
помощью экстремистских акций даже небольшая группа единомышленников су-
меет создать хаос в самом сильном государстве [Васягина: 36]. Отличительны-
ми чертами современного политического экстремизма являются пропаганда и 
использование насилия, возбуждение протестных настроений, прежде всего, в 
молодежной среде, блокирование органов власти, провоцирование столкнове-
ний с органами правопорядка с гиперболизацией их последствий в отечествен-
ных и зарубежных СМИ, образование различных параллельных структур вла-
сти в виде комитетов, партий, движений, лидеры которых оседают в странах – 
геополитических противниках России, финансирующих антироссийские инфор-
мационные проекты.

Таким образом, задача повышения эффективности государственной анти-
экстремистской информационной политики в современный период является 
крайне актуальной. Однако, разработать положения информационной полити-
ки, утвердить соответствующие концепции и стратегии – далеко не все. Необ-
ходимо определить информационный инструментарий, позволяющий довести 
антиэкстремистскую информацию населению. При реализации этого направ-
ления деятельности возникает серьезная проблема. Возможности информаци-
онного воздействия традиционных СМИ в последние десятилетия существен-
но сократились. Так, по оценкам экспертов, большинство российских граждан 
газеты не выписывают, читают их 1-2%, информационные программы телеви-
дения смотрит в основном взрослое население, а среди молодежи этот пока-
затель не превышает 5%. Более того, у 40% респондентов дома телевизора нет 
вообще, радио слушают в основном те, кто ездит на машине, да и то, их внима-
ние привлекают музыкальные программы. 

Подобная реакция населения представляется адекватной, так как сегодня 
информационное пространство заполнено людьми, которые из журналистики 
сделали бизнес или политическое (иногда семейное) хобби, с большим числом 
около всяческих экспертов, которые кочуют по каналам, как бродячий цирк, при 
появлении которых, нормальный человек переключает канал. 

Выводы

Вектор информационного противодействия экстремизму сегодня переме-
стился в социальные сети, где происходят наиболее интересные дискуссии, од-
нако авторитетные эксперты государства и общества в этих дискуссиях практи-
чески не участвуют. В результате, конструктивный диалог представителей госу-
дарства, общества и СМИ по проблемам противодействия экстремизму, не на-
лажен, что сказывается на обострении социальной конфликтности. 
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В тех сферах, где отмечаются попытки диалога власти и общества, превалиру-
ют технологии однонаправленного воздействия власти на общество с целью про-
движения интересов власти, без анализа и учета мнения общества, являющегося, 
как и власть, значимым субъектом политических отношений. Более, того, согласно 
Конституции Российской Федерации, многонациональный народ является един-
ственным источником власти в Российской Федерации. Подобную позицию вла-
сти можно объяснить спецификой исто рического развития России, при котором 
государственная власть всегда пыталась подчинить себе интересы общества и 
говорить от имени народа. С другой стороны, низкий уровень гражданского са-
мосознания, политическая пассивность, высокая конфликтность и радикализм 
значительной части населения осложняют гармонизацию отношений и побуж-
дают власть брать инициативу на себя. В том числе и во взаимоотношениях со 
СМИ, в которых власть также пытается диктовать свою волю, осуществлять кон-
троль над деятельностью региональных и местных СМИ посредством проведения 
регулярных совещаний по информационным вопросам. Подобная политика вла-
сти по установлению политического, кадрового и экономического контроля над 
СМИ, приводит к монополизации информационной сферы властью, что наруша-
ет равный доступ граждан и их объединений к информации. Уместно утверждать, 
что информационная политика воспринимается чиновниками исключительно как 
инструментарий реализации интересов региональной (муниципальной) власти, 
направленных на формирование у населения благоприятного впечатления о сво-
ей деятельности, путем пресс-релизов и сообщений, регулярно транслируемых 
пресс-службами областной или муниципальной власти. СМИ регионального и му-
ниципального уровней вынуждены печатать эти пресс-релизы без объективной 
корректировки, опасаясь в противном случае «оргвыводов». А это существенно 
снижает роль СМИ как субъекта массовой коммуникации.

Таким образом, современная информационная политика, реализуемая се-
годня как в рамках страны в целом, так и на уровне регионов, не отвечает уров-
ню внешних и внутренних угроз безопасности государству и не в полной мере 
соответствует повседневным запросам общества. Образно говоря, в коммуни-
кационном пространстве СМИ, государство и общество как бы представляют 
собой субстанции параллельных миров, живущие рядом, но не пересекающие-
ся. А раз так, то информационное пространство заполнено любыми новостями, 
кроме тех, которые должны определять реальное содержание антиэкстремист-
ской информационной политики. 

Пути исправления сложившейся ситуации представлены в Стратегии проти-
водействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года. К числу ключе-
вых направлений следует отнести:создание единой государственной системы 
мониторинга в сфере противодействия экстремизму в целях выявления фактов 
распространения экстремистской идеологии и ограничения доступа к инфор-
мационным ресурсам, тиражирующим экстремистские материалы;

формирование специализированного информационного банка данных экс-
тремистских материалов в целях совершенствования правоприменительной 
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практики в сфере противодействия экстремизму, выявления способов оказа-
ния экстремистскими организациями информационно-психологического воз-
действия на население;

– разработка регионами и муниципалитетами целевых программ по форми-
рованию системы профилактики экстремизма и терроризма, предупреждению 
межнациональных (межэтнических) конфликтов;

– повышение действенности мер выявления и устранения источников и кана-
лов финансирования экстремистской и террористической деятельности;

– проведение конференций, форумов, тематических встреч с представите-
лями средств массовой информации и интернет-сообщества в целях противо-
действия распространению экстремистской идеологии;

– устранение причин и факторов, осложняющих миграционную ситуацию в 
стране;

– объективное информирование граждан о деятельности субъектов проти-
водействия экстремизму, формирование у них заинтересованности в противо-
действии экстремизму.

Реализация указанного выше комплекса мер должна способствовать стаби-
лизации общественно-политической ситуации в стране, снижению числа экстре-
мистских угроз и как следствие уменьшению доли преступлений насильствен-
ного характера в общем количестве преступлений экстремистской направлен-
ности; предупреждению и пресечению попыток распространения экстремист-
ских материалов в средствах массовой информации и сети Интернет.

Указанные меры должны также способствовать росту активности институ-
тов гражданского общества в профилактике и предупреждении экстремистских 
проявлений, формированию атмосферы неприятия экстремистской идеологии.
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Abstract. This article examines the problems of communication between the government, 
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policy aimed at identifying the causes and factors that determine radical manifestations, 
determining measures aimed at their localization, and forming a persistent rejection of illegal 
behavior of citizens and their associations in society. The competent organization of interaction 
between the government, society and the media makes it possible to synthesize their efforts in 
the field of extremism prevention. This approach encompasses not only basic security-based 
counter-terrorism measures, but also systematic preventive steps to address the underlying 
conditions that encourage individuals to radicalize and join violent extremist groups. It is 
necessary to develop specific recommendations and action plans at the federal, regional and 
local levels of both state and municipal authorities in active interaction with the mass media, 
in particular, focusing on the root social reasons why some people are attracted to extremist 
organizations and what measures to combat extremism are most effective.
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