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Аннотация. Информационное противодействие демографическим вызовам России 
переместилось в социальные сети. Именно там сегодня и происходят многие 
интересные дискуссии по демографическому развитию России. Авторитетные 
эксперты государства и общества в этих дискуссиях почти не участвуют. Как следствие, 
конструктивный диалог представителей государства, общества и СМИ по проблемам 
противодействия демографическим вызовам, до сих пор не налажен, что не только не 
уменьшает саму угрозу депопуляции населения, но и способно существенно обострить 
многие из имеющихся сейчас в России социальные конфликты. При попытках диалога
власти и общества, и СМИ обычно доминируют технологии одностороннего воздействия 
власти на общество с целью продвижения интересов власти, без анализа и учёта 
мнения общества. С одной стороны, власть государства в России всегда стремилась 
к подчинению общества, с другой стороны, абсентеизм и иные формы политической 
пассивности, многочисленные социальные конфликты и высокий радикализм у части 
населения России делают несбыточной полную гармонизацию отношений власти, 
общества и СМИ. Это заставляет власть брать инициативу в свои руки и дальше 
пытаться диктовать свою волю и обществу, и СМИ. Информационная политика 
воспринимается властью порой лишь как средство для реализации собственных 
интересов и попыткам формирования у населения страны благоприятного впечатления 
о своей деятельности. Современная информационная политика, реализуемая сегодня 
не отвечает уровню демографических вызовов безопасности государству. 

Анализируя материалы Всероссийской научно-практической конференции с между-
народным участием “Демографическое развитие России: проблемы и пути решения” 
26 апреля 2021 г. на базе Южно-Российского институте управления – филиале 
Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации (далее, РАНХиГС), авторы обзора выявляют основные 
проблемные моменты и представляют рекомендации для их предоболения.
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Современные ученые рассматривают демографические проблемы преиму-
щественно в контексте старения и депопуляции; неравномерного роста населе-
ния в различных регионах; демографического давления на окружающую среду; 
и вызываемых этими причинами  этнических и межкультурных проблем; безрабо-
тицей, деформацией размещения производственных сил; нищетой и нехваткой 
продовольствия. Однако такие последствия демографического дисбаланса как 
миграционные и иммиграционные потоки рассматриваются в основном в раз-
резе статистического учета. Причины возникающих в этих условиях коммуника-
ционных дисбалансов практически не рассматриваются. Особенно это касает-
ся связанных с демографическими процессами проблем коммуникации между 
властью, обществом и СМИ.

Названные проблемы обсуждались 26 апреля 2021 г. на базе Южно-Российского 
институте управления – филиале Российской академии народного хозяйства и го-
сударственной службы при Президенте Российской Федерации (далее, РАНХиГС) 
на Всероссийской научно-практической конференции с международным участи-
ем “Демографическое развитие России: проблемы и пути решения”. Её участни-
ки предварительно провели обширное научное исследование состояния демо-
графического развития России, проблем и путей решения в двадцати трёх ре-
гионах Российской Федерации. По результатам конференции был опубликован 
сборник материалов. В настоящей статье использованы материалы докладов 
основных участников конференции.

Социально-политические механизмы решения проблем рождаемости 

В большинстве стран приоритетным направлением демографической поли-
тики является регулирование рождаемости и сохранение семьи как социально-
го института. Первоначально именно опасения демографического взрыва при-
ковали внимание многих стран к проблемам ресурсного обеспечения будущего 
населения и его расселения. 
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Однако уже с 1970-х годов в центре внимания мировой демографической по-
литики оказалась проблема резкого падения рождаемости в экономически разви-
тых странах. И в настоящее время в более шестидесяти государствах мира рож-
даемость не обеспечивает даже простого воспроизводства населения. Это соз-
даёт серьезные проблемы, так как в этих странах проживает половина населения 
земли. В странах с резким ростом рождаемости в последние годы большинство 
стран проводят политику контроля рождаемости [Шарков: 7-11]. 

Сегодня в современных странах протекают два противоположных демо-
графических процесса: (1) на снижение рождаемости в странах Азии, Африки; 
(2) на повышение рождаемости в странах Западной Европы, Российской Феде-
рации. Ф.И. Шарков делает вывод о том, что любое принуждение иметь опреде-
лённое количество детей контрпродуктивно и ведёт к демографическим искаже-
ниям. Демографические меры по повышению рождаемости во Франции дают и 
свой результат: “Сегодня Франция выделяет около 12-13% ВВП на материаль-
ную поддержку семей и занимает второе место (после Ирландии) в Европе по 
уровню рождаемости. Увеличение численности населения современной Фран-
ции на четыре пятых обеспечивается естественным приростом населения, в то 
время как в большинстве стран ЕС увеличение численности на 3/4 происходит за 
счёт миграции” [Шарков: 9]. Но здесь нужна определённая коммуникация между 
органами власти, общественностью и СМИ, так как возможны и негативные по-
следствия. Так, в Великобритании большой объём материальной помощи мно-
годетным семьям привел к появлению поколения людей, которые, не работая, 
живут за счёт детских пособий. 

Ныне демографическая политика большинства стран включает в себя сле-
дующие социально-управленческие меры: по обеспечению безопасности ма-
теринства, доступности и совершенствованию медицинской помощи мате-
рям и здоровью детей, оказанию материальной помощи многодетным семьям 
и матерям-одиночкам.  Всё больше экономически развитых стран включают в 
программы своей демографической политики необходимость введения селек-
тивной миграции  [Шарков: 9]. Ряд авторов высказывают сомнение в идеологии 
“устойчивого развития” ООН в части демографической политики, отметив, что 
она не может быть безусловным  ориентиром для России, так как её изначальной 
целью было сдерживание роста численности населения планеты, а в перспекти-
ве и его сокращение за счёт снижения рождаемости [Шарков: 10; Mosher 2002]. 

Не вызывает полного доверяя теория демографического перехода, посред-
ством которой пытаются объяснить причины роста численности населения. 
В ней не делается акцент на продовольственном обеспечении, как в мальтузи-
анской теории, и не развивается пессимистичный взгляд на рост населения. В 
то же время она делает исключительный акцент на увеличении дохода на душу 
населения в связи с ростом населения и игнорирует другие факторы, влияющие 
на это [The Theory of Demographic…]. 
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Демографическое будущее России в геополитических 
и социально-экономических координатах

Демографические вызовы и отсутствие коммуникаций между органами пу-
бличной власти, общественностью и СМИ представляют опасность всегда и для 
любого государства. В современной России демографические вызовы создают 
реальную угрозу национальной безопасности. Если вовремя на них не реагиро-
вать, если не предотвращать таящиеся в них вредные последствия, возможен лю-
бой сценарий дальнейшего развития нашего Отечества: от его упадка до гибели. 

Известный в России ученый А.В. Понеделков считает, что своими корнями де-
мографические вызовы уходят в наше историческое прошлое, в различные мно-
гочисленные потрясения (далёкие или относительно недавние), которые пережи-
ла наша страна. Прежде всего, это экономические, социальные, военные и поли-
тические катаклизмы различных эпох. Он заметил, что та или иная страна начина-
ет в полной мере ощущать угрожающий её государственности демографический 
кризис только тогда, когда имеют место три демографических вызова: высокая 
смертность, низкая рождаемость и структурные демографические изменения. 
Положение России в демографической иерархии мира постепенно снижается, 
прекращается рост её населения, а это порождает угрозу недонаселённости во 
многих её регионах. Даже после гибели СССР современная Россия – крупней-
шее по территории государство, площадь которого превышает 17 млн. км2, но 
удобны для жизни человека лишь около 30% из них, а более 70% – вечная мерз-
лота. Это объективно и во все ранее имевшие место исторические эпохи России 
обуславливало очевидные центры тяготения населения и “пустующие земли”. 

А.В. Понеделков также отмечает, что на протяжении всей своей истории Рос-
сия пыталась вызвать переселение людей на свой Север и Восток. Иногда даже 
очень суровыми мерами. Но тщетно. С конца 80-х годов прошлого века пошёл 
обратный процесс переселения россиян с северных и восточных регионов в юж-
ные и западные. Следствием этого стала нехватка людских ресурсов для созда-
ния в “непопулярных” землях сплошной экономической структуры, развитой по-
селенческой структуры, даже для освоения богатейших местных природных ре-
сурсов и богатств. Последнее решается сейчас путем внутренней, прежде все-
го временной, миграции населения [Рудой и др.]. 

Вызовы “недонаселения” породили вполне реальную угрозу национальной 
безопасности России, так как сейчас в Сибирском и Дальневосточном феде-
ральных округах в совокупности проживают более 17% её населения при том, 
что сами округа занимают более 66% её современной территории. На эту часть 
России приходится более 35% территории всей Азии, а проживает на ней ме-
нее процента от доли всего населения этой части света. Закономерно, что мно-
гие представители азиатских народов с вожделением смотрят на её природные 
богатства и ресурсы. И не только они: страны Запада, несмотря на собственную 
географическую удалённость, также придерживаются позиции о необходимости 
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участия и даже самостоятельного освоения громадных территорий России. Ещё 
одним опасным демографическим вызовом, по его мнению, остаётся сейчас и 
высокая смертность, которая порой полностью перекрывает рождаемость в не-
которых регионах нашей страны в 2 и более раза! Естественный прирост наблю-
дается пока в меньшинстве регионов страны, прежде всего в Ингушетии, Чечне, 
Дагестане и в других национальных субъектах России. Последствия этого про-
цесса очевидны уже в самой ближнесрочной перспективе.

А.В. Понеделков высказал предположение о том, что скоро между различ-
ными народами начнутся вестись войны даже за различные ресурсы. Он сде-
лал вывод о том, что не только страны Запада, но и многие другие страны, бу-
дут стремиться поделить Россию или же заставить её “поделиться” своими 
многочисленными ресурсами. Для снижения смертности в России, в первую 
очередь,  необходимо иметь в стране качественную систему здравоохранения, 
а это, прежде всего, расходы государственные федеральные и регионов стра-
ны. Другим фактором, влияющим на сокращение смертности – повышение про-
должительности жизни в нашей стране. Главная причина снижения рождаемо-
сти – это уменьшение числа потенциальных рожениц: женщины, рождённые 
в восьмидесятые годы прошлого столетия, постепенно медленно и неуклон-
но выходят из их числа. Им на смену приходят женщины, рождённые в 1990-е 
годы, но, при всех остальных равных показателях, их численность в среднем 
по годам в два раза меньше. Однако он полагает, что материальная поддерж-
ка семьи со стороны государства в прямой или косвенной форме просто необ-
ходима. И она должна быть едина, вне зависимости от того, в каком субъекте 
Российской Федерации родился новый гражданин России, в каком регионе он 
появился на свет [Рудой и др. 2021]. 

Предпринимаемые попытки направить миграционные потоки в нужном для 
страны направлении пока не дали значимых результатов. По его мнению, демо-
графическими вызовами являются и вызовы иммиграции. Для Российской Фе-
дерации это новое, недостаточно осмысленное явление, так как ранее Россия 
не знала массовой иммиграции. Черты эмиграции из России, её последствия 
для нашей страны пока недостаточно хорошо изучены, поэтому и до конца угро-
зу этого вызова для национальной безопасности мы ещё не осознали. Однако 
уже сейчас можно делать выводы о том, что это напоминает всё больше баналь-
ную “утечку мозгов”, а не позитивную международную “миграцию мозгов”, о ко-
торой нам говорили наши западные партнёры, называя её неотъемлемой частью 
грядущей для всех стран и народов глобализации. 

Стратегия демографического развития России 

По мнению Л.Л. Рыбаковского, “стратегия демографического развития может 
быть определена, как однонаправленный вектор, ориентированный на достиже-
ние определённых результатов, так и как вектор сохранение, которого рассчи-
тано на длительный исторический период, который поскольку обусловлен фун-
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даментальными национальными интересами государства. Стратегия демогра-
фического развития, определяющая генеральный вектор динамики населения, 
а часто и её географические приоритеты, на исторически длительный период не 
может зависеть от кратковременных интересов страны. Только интересы, сло-
жившиеся в ходе формирования государства и сохраняющиеся спустя многие 
столетия, детерминируют различные направления его развития” [Рыбаковский, 
Хасаев 2015: 35].

Л.Л. Рыбаковский делает оптимистичный вывод о том, что в настоящее вре-
мя в России реализуются национальные проекты по улучшению ситуации в раз-
личных сферах жизнедеятельности общества, принимаются меры по оздоров-
лению демографического развития страны. Однако, чтобы придать этим мерам 
целенаправленный характер, они должны быть дополнены таким юридически 
оформленным документом как “Стратегия демографического развития России”. 
Подобным документом, сыгравшим огромную роль в преодолении депопуляции 
в 2005-2012 гг., являлась “Концепция демографического развития России на пе-
риод до 2025 г.”. “Стратегия демографического развития” может также явиться 
тем инструментом, который будут содействовать обеспечению восходящей де-
мографической динамики в России [Рыбаковский, Кожевникова: 4-7].

Реализация региональной программы национального проекта 
“Демография” (на примере Ростовской области и Алтайского края

Заместитель министра труда и социального развития Ростовской области 
(Ростов-на Дону) А.А. Харахашян отмечает, что в 2021 году продолжилась реа-
лизация национальных проектов и одним из самых значимых является нацпро-
ект “Демография”. На его реализацию из бюджетов всех уровней было выделено 
более 10,5 млрд рублей. Минтруд Ростовской области реализует государствен-
ную программу “Социальная поддержка граждан”, а в рамках реализации Наци-
онального проекта “Демография” является ответственным исполнителем двух 
региональных проектов: “Финансовая поддержка семей при рождении детей”; 
и “Старшее поколение”. Общий объем финансовых средств на 2021 год по двум 
региональным проектам предусмотрен в объеме более 8,2 млрд. руб. Наиболь-
ший объем финансирования запланирован на меры финансовой поддержки се-
мей с детьми – 7,4 млрд. руб. 

А.А. Харахашян считает, что объективное старение населения является одним 
из основных факторов, определяющих демографические процессы в Ростовской 
области и сдерживающих позитивное развитие: численность граждан старших 
возрастов составляет 1 115,3 тыс. человек (или 26,6% в общей численности на-
селения), а молодежи – 714,1 тыс. человек (или 17,0% в общей численности на-
селения), что свидетельствует о том, что мы вступили в период очередной “вол-
ны” так называемого “демографического кризиса”, когда, с одной стороны, сни-
жается число потенциальных родителей – малочисленное поколение рожденных 
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в 1990-е годы, а с другой стороны – неизбежно стареет многочисленное поко-
ление людей, родившихся в первые послевоенные годы, поэтому и количество 
умерших неизбежно растет.

Решение демографической проблемы – это комплексная задача, решение 
которой тесно связано с ростом экономики, развитием социальной сферы и ин-
фраструктуры. По его мнению, основными приоритетами в этом направлении яв-
ляются: поддержка семей с детьми; стимулирование рождаемости; пропаганда 
семейных ценностей; формирование культуры здорового образа жизни; созда-
ние условий для продления активных лет жизни и увеличения продолжительно-
сти жизни. В Ростовской области выстроена эффективная и разноплановая мо-
дель оказания помощи и поддержки гражданам старшего поколения. Все эти 
меры позволят качественно повысить уровень жизни населения региона и при-
дать демографическому развитию новое измерение [Харахашян: 18-21].

Заместитель министра физической культуры и спорта Ростовской области 
С.А. Гадарова отмечает, что национальным проектом “Демография” предусмо-
трено увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической 
культурой и спортом к 2030 году до 70%. Для достижения стратегической цели 
региональный проект “Спорт – норма жизни”, также, как и федеральный, пред-
полагает решения по трем направлениям: развитие массового спорта; подго-
товка спортивного резерва; развитие спортивной инфраструктуры. Она счи-
тает, что ограничительные меры вызвали огромный интерес населения к заня-
тиям спортом. В условиях самоизоляции физкультура стала одним из основ-
ных аспектов жизни наших граждан. В области открываются новые отделения 
и секции по адаптивной физической культуре и спорту. Создаются условия для 
выполнения нормативов комплекса ГТО для инвалидов и лиц с ограниченными 
возможностями здоровья. Количество доступных для инвалидов спортивных 
сооружений ежегодно растет. Он также отметила, что научно-техническая ре-
волюция внесла в образ жизни человека наряду с прогрессивными явлениями 
и ряд неблагоприятных факторов, в первую очередь гиподинамию и гипокине-
зию, нервные и физические перегрузки, стрессы профессионального и быто-
вого характера. Поэтому – надо убедить жителей области в том, что кратчай-
ший путь к здоровью и активному долголетию – это занятия физической куль-
турой, ведение подвижного образа жизни и создать для этого необходимые 
условия [Гадарова: 26-28].

Демографическая ситуация в некоторых регионах ухудшается в том числе и 
по причине убытия населения из них по разным причинам. Так, О.Л. Рыбаковский 
делает вывод о том, что картина миграционных связей Ростовской области за 
50 лет показывает неутешительные тенденции разобщения соседних регионов 
в ущерб центростремительным потоком в сторону первых миграционных реци-
пиентов страны,  а также продолжающиеся негативные тенденции оттока насе-
ления с геополитически значимых окраин России, прежде всего, Дальнего Вос-
тока [Рыбаковский: 93-97].
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В последнее десятилетие вопрос сохранения численности народонаселения 
Российской Федерации имеет первостепенное значение. Основная задача, как 
в целом по стране, так и на краевом уровне – выстроить качественную политику, 
которая будет включать все необходимые меры по улучшению сложившейся де-
мографической ситуации. Так, в Алтайском крае органами исполнительной власти 
и местного самоуправления в течение многих лет ведется системная работа по 
реализации необходимых мер демографической направленности с учетом всех 
региональных особенностей. С 2019 года в крае начали реализацию пять реги-
ональных проектов национального проекта “Демография”. В результате приня-
тых мер пошло устойчивое снижение доли вторых рождений и устойчивый рост 
первых, третьих и последующих рождений. 

В условиях постоянно меняющихся процессов социально-экономической и 
демографической жизни Алтайского края рациональным решением является 
мониторинг восприятия введенных мер непосредственно населением региона, 
экспертная оценка качества и эффективности проводимых мероприятий, а так-
же постоянная разработка и внедрение новых мер в сфере демографической по-
литики [Оськина: 21-26]. 

Реализуемые на федеральном и региональном уровнях программы по выходу 
из сложившейся кризисной ситуации в области демографии помогли в течение 
длительного времени добиться положительной динамики по ряду важных демо-
графических показателей. Однако в условиях проявления негативных измене-
ний в возрастной структуре населения и профиле рождаемости, постоянно воз-
растающих призывов общества в плане улучшения. 

Советник Президента по международным связям Фонда “Живая память” Яв-
чуновская Р.А. полагает “Проблемность демографического развития России в 
контексте национальной безопасности”. Она сделала вывод о начавшейся де-
популяции населения в российском государстве.

Р.А. Явчуновская полагает, что для прекращения демографического спада не-
обходимо поднять коэффициент рождаемости до 1,7 в 2024 году; высокий уро-
вень смертности уже предстает как угроза национальной безопасности, так как 
в первую очередь снижается трудоспособное население, что вызывает надоб-
ность внесения существенных поправок в формы и методы государственно-
го федерального и регионального управления с учетом влияния политических, 
экономических, финансовых, экологических и иных рисков; модель “плавильно-
го котла” не сработала ни в какой стране, и в России также, хотя у нас она не но-
сит столь острого характера как на Западе и в США; в целях демографического 
развития должен соблюдаться фактор “разумной” многосторонности. Проблема 
демографического развития охватывает все стороны жизни общества и служит 
своеобразным индикатором  существующих в обществе отношений, оказываю-
щих влияние, в том числе, и на национальную безопасность государства [Явчу-
новская, Понеделков: 328-330].
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Место и роль органов местного самоуправления 
в реализации государственной демографической политики

С 1992 года естественный прирост населения в России стремительно па-
дает. Как и практик, и как учёный он считает, что существует несколько основ-
ных факторов влияющих на демографическую составляющую. По его мнению, 
самый главный и безусловный – это политика государства, которая определя-
ет экономическую ситуацию, уровень социальной защищенности, поддержку 
семьи и брака и т.д. Экономический фактор оказывает влияние на все демогра-
фические процессы. Ухудшение материального положения, трудные условия 
жизни, приводят к падению уровня благосостояния, и как следствие ухудшение 
питания; рост цен на лекарства ведет к увеличению смертности. Экономический 
фактор влияет также на внутреннюю и внешнюю миграцию, так как расселение 
людей в немалой степени зависит от факторов заработной платы и возможно-
сти трудоустройства. Наряду с этим нельзя и игнорировать и фактор социаль-
ной защищенности. Если население не получает от государства социальную за-
щиту, то увеличивается масштаб внешней миграции, которая также приводит к 
уменьшению численности населения.

Одной из задач органов власти является укрепление роли и престижа се-
мьи. Они, прежде всего должны поддерживать тех, кто воспитывает подрастаю-
щее поколение и богатым жизненным опытом служит примером для молодежи, 
начинающей совместную жизнь. Однако, в последние годы пропаганда образа 
“женщины-матери” практически отсутствует.  На экранах медиа люди видят со-
всем другой образ для подражания. Поэтому назрела настоятельная необходи-
мость повышения социального  статуса женщины-матери и особенно многодет-
ной матери.  Ключевая роль здесь принадлежит средствам массовой информа-
ции. Необходимо переориентировать общественное сознание на мысль, что жен-
щина–мать выполняет самую главную социальную функцию. Через объективные 
и субъективные препятствия в решении демографических проблем всегда долж-
на быть поддержка семьи, важно, чтобы каждый на своем месте оперативно и от-
ветственно решал поставленные задачи [Ращупкин, Ляхов: 54-56].

Демографическая политика: от секторного к комплексному подходу 

К обсуждению путей демографического развития подталкивает анализ раз-
вития демографических процессов на всех уровнях: от глобального – до мест-
ного. Так за последнюю сотню лет население планеты увеличилось в 5 раз, 
а экономический оборот – в 40 раз, потребление топлива – в 16 раз, вылов рыбы – 
в 35 раз. Однако уже около 1 млрд. чел. голодают либо недоедают, одновремен-
но более 2 млрд. чел. имеют лишний вес и сопутствующие этому заболевания и, 
как следствие, преждевременную смертность. Он раскрыл содержание парадок-
са зависимости таких феноменов, как демографическая революция, демогра-
фический взрыв, наблюдаемые во многих развивающихся странах и обществах 
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в процессе первоначального “приобщения к цивилизации”, а также быстрое уга-
сание демографической динамики по мере прежде всего прогрессивной смены 
типа социальных трансформаций.

Особую обеспокоенность вызывает демографическая динамика постсовет-
ской России: обеднение населения – спад рождаемости и рост смертности. 
В действительности, по его мнению, всё не все так просто и очевидно. Дело не в 
ресурсном ограничении, не в глобальном недостатке ресурсов, а в социальных 
механизмах распределения богатства, знаний и труда, как это происходит и в 
России. В мире существует перенаселение и очевидная бедность, нищета и го-
лод, но это местные, локальные явления, а не результат глобальной нехватки ре-
сурсов. По его мнению, в современной России комплексный подход можно было 
бы обеспечить, культивируя модель демографического развития в рамках роста 
человеческого капитала подталкивают и основные позиции поправок в Консти-
туцию РФ. Только придерживаясь такой более широкой социальной канвы, воз-
можно закладывать и более широкий лаг социального планирования и индекси-
рования, сочетаемый с другими важными параметрами социальной капитали-
зации [Старостин: 89-92].

Заключение. Вопросы демографического развития выдвигают на первый 
план выдвигают множество вызовов, негативно влияющих на устойчивое и про-
грессивное развитие страны, сохранение стабильности межнациональных от-
ношений, обеспечение территориальной целостности и суверенитета, станов-
ление единой общероссийской гражданской идентичности [Кузина, Крицкая, 
Саркисян: 204-208]. Региональные   проекции реализации социальной политики 
государства в контексте  развития демографического ландшафта РФ существенно 
отличаются в регионах России. Анализ о ситуации на рынке труда в контексте де-
мографических процессов [Нигматуллина: 57-65] показал, что “наиболее реаль-
ной и практически реализуемой должна быть гибкая социальная политика, ори-
ентированная на региональные демографические показатели” [Рудой  и др: 28].

“Демографическая сфера и демографическая политика имеют принципиаль-
ную важность для перспектив положительного социально-экономического раз-
вития страны.

Результаты государственной политики, проявляющиеся в системе демогра-
фических индикаторов, очень часто зависят от тех ее направлений, которые фор-
мируют доходы населения, степень его занятости, борьбу с коррупцией и т.д. Как 
выяснилось, большое значение имеет система формируемых в стране ценностей.

Кроме этого, важны ожидания, отрицательный характер который у многих 
экспертов указывает на принципиальную необходимость продолжения ее со-
вершенствования и реализации как в ближайшем, так и отдаленном будущем” 
[Рудой и др.: 35].

 Во взаимодействии государственной власти и средств массовой информа-
ции в современном политическом процессе России можно выделить две состав-
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ляющие: сотрудничество и конфронтацию. С одной стороны, в условиях форми-
рующегося демократического строя и провозглашения свободы слова в России 
наметилась тенденция к налаживанию конструктивного диалога между властями 
самых разных уровней и средствами массовой информации. С другой стороны, 
в условиях политизации масс-медиа и медиатизации политики актуализируются 
противоречия, возникающие между властью и прессой. СМИ могут выражать по-
литические амбиции кругов, стремящихся к власти и обладающих достаточным 
капиталом для реализации своих намерений. При этом конфликт будет выгля-
деть не как соперничество власти и оппозиции, а как противостояние властных 
структур и СМИ, якобы стремящихся к отражению “истинного” положения вещей.

Являясь одними из центральных участников политического процесса, госу-
дарство и масс-медиа способствуют его стабильности, а также информацион-
ной устойчивости политической системы. Государственная власть как гарант 
конституции и главный идеолог политических преобразований создаёт необ-
ходимые условия для полноценного функционирования mass media, ограни-
чивая их деятельность лишь рамками закона. Средства массовой информации 
как составляющая массовой коммуникации общества, несут в себе различные 
социально-политические роли. Это могут быть роли организатора, объедините-
ля, консолидатора общества, его просветителя. Но они могут играть и дезинте-
грирующую, разъединительную роль.
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Abstract. Information opponency to Russia’s demographic challenges have gradually 
shifted to social networks, where many interesting discussions on demographic development 
of Russia are taking place. Authoritative experts of the state and society hardly participate 
in these discussions. As a result, a constructive dialogue between representatives of the 
state, society and the media on the issues of countering demographic challenges has not 
yet been established, which not only does not reduce the threat of population depopulation 
itself, but can also significantly exacerbate many of the social conflicts currently existing in 
Russia. When trying to establish a dialogue between the authorities, society and the media, 
the technologies of unilateral influence of the authorities on society in order to promote the 
interests of the authorities usually dominate, which happens without even analyzing and taking 
into account social opinion. On the one hand, the power of the state in Russia has always 
sought to subjugate society, and on the other hand, absenteeism and other forms of political 
passivity, numerous social conflicts and high radicalism among a part of the population of 
Russia make it impossible to fully harmonize relations between power, society and the media. 
Therefore, these forces the authorities should take the initiative into their own hands and try to 
dictate their will to both society and the media. Information policy is sometimes perceived by 
the authorities only as a means for realizing their own interests and trying to form a favorable 
impression of their activities among the population of the country. Today’s public information 
policy does not meet the level of demographic security challenges to the state. 
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participation “Demographic development of Russia: problems and solutions” of April 26, 
2021 on the basis of the South Russian Institute of Management – branch of the Russian 
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