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Аннотация. В статье проанализировано понятие «государственная информационная 
политика», определена роль «государственной информационной политики» в форми-
ровании «информационной сферы государства», а в частности – политического об-
раза государства, созданного на основании достоверных фактов, процессов и ре-
зультатов деятельности внутри государства, а также определяющего восприятие го-
сударства мировым сообществом. Установлено отсутствие законодательного регу-
лирования «государственной информационной политики» в Российской Федерации, 
в частности – отсутствие «Концепции государственной информационной политики» 
как основного документа, определяющего вектор развития внутренней и внешней по-
литики Российской Федерации. 

Ключевые слова: государственная информационная политика, политический образ 
государства, информационная сфера, каналы коммуникации

Для цитирования: Брызгалин И.В., Воевода А.В. Анализ состояния и перспективы раз-
вития элементов политического образа государства и каналов коммуникации госу-
дарственной информационной политики Российской Федерации // Коммуникология. 
2018. Том № 6. №4. С. 112-123. DOI 10.21453/2311-3065-2018-6-4-112-123.

Сведения об авторах: Иван Владимирович Брызгалин, департамент пресс-службы и 
информации Правительства Российской Федерации; Андрей Владимирович Воево-
да, кандидат экономических наук, Российская академия народного хозяйства и госу-
дарственной службы при Президенте Российской Федерации. Адрес: 119571, Рос-
сия, г. Москва, пр-т Вернадского, 84. Е-mail: voevoda.an.vl@gmail.com.

Статья поступила в редакцию: 22.06.2018. Принята к печати: 14.08.2018. 

Политика

Для определения понятия «Государственная информационная политика» про-
анализируем её основные составляющие элементы: «политика», «государствен-
ная политика», «государственная информационная политика»; «информация», 
«информационная сфера» и «коммуникация».

Под «политикой», как понятием, изначально понимается сфера общественной 
жизни, связанная с формированием коллективной жизнедеятельности человече-
ских обществ. Платон в диалоге «Политик», цитируя Сократа, называет политику 
«искусством управления людьми» [Платон]. Аристотель рассматривает политику, 
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как учение о правильном государственном устройстве и как разумное государствен-
ное управление ради всеобщего блага [Аристотель]. Н. Макиавелли в своём про-
изведении «Государь» называет политику «практической наукой», разъясняющей 
прошлое, руководящей настоящим и способной прогнозировать будущее [Макиа-
велли]. Макс Вебер определяет политику как «стремление к участию во власти или 
к оказанию влияния на распределение власти, будь то между государствами, будь 
то внутри государства между группами людей, которые оно в себе заключает» [Ве-
бер: 486]. В.С. Берншетйн и А.Н. Симонов понимают под политикой «совокупность 
социальных практик и дискурсов, в которых реализуются формы и методы управ-
ления обществом, общественными группами и их отношениями, связанные с осу-
ществлением власти. Фихте под политикой понимает «применение учения о пра-
ве к существующим формам государства». В. И. Ленин называет политикой «уча-
стие в делах государства, направление государства, определение форм, задач со-
держания и деятельности государства». В своих трудах В. И. Ленин, основываясь 
на трудах К. Маркса, определяет первенство политики над экономикой «Политика 
есть концентрированное выражение экономики» [Ленин: 278].

В широком смысле этого слова понятие «политика» трактуется как особая сфе-
ра жизнедеятельности людей, связанная с властными отношениями, государ-
ством и государственным устройством, социальными институтами, которые при-
званы функционировать и действовать в соответствии с законами, принципами 
и нормами, и тем самым гарантировать жизнеспособность граждан разных со-
обществ людей, реализацию их общей воли, интересов и потребностей [Юдин].

Политику, как таковую, возможно рассматривать как деятельность государ-
ственных органов, политических партий, общественных движений, некоммерче-
ских организаций и их лидеров в сфере отношений между большими социаль-
ными группами, государствами, направленную на мобилизацию усилий с це-
лью завоевания или упрочнения политической власти [Жукова, Краснова: 65]. 

Политика на сегодняшний день является многомерной структурой, имею-
щей своё институциональное измерение, устанавливаемой международными 
договорами, конституциями и другими законами государств, традициями вну-
три государств.

Государственная политика

Под «государственной политикой» понимается совокупность целей и спосо-
бов их достижения, стратегии и тактики управления, принципов и методов вы-
работки и реализации управленческих решений для регулирования и развития 
определённой сферы жизнедеятельности общества и государства [Нисневич: 
4]. Государственная политика имеет интегрирующую роль для достижения граж-
данского согласия в обществе. При различных формах управления государства-
ми согласие обеспечивается различными методами. 

Под политической деятельностью в Российском законодательстве понима-
ется «осуществление деятельности в сфере государственного строительства, 
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защита конституционного строя Российской Федерации, защита суверенитета 
и обеспечение территориальной целостности Российской Федерации, обеспе-
чение законности, правопорядка, государственной и общественной безопасно-
сти, обороны страны, внешней политики, социально-экономического и нацио-
нального развития политической системы, деятельности государственных орга-
нов, органов местного самоуправления, законодательного регулирования прав 
и свобод человека и гражданина в целях оказания влияния на выработку и реа-
лизацию государственной политики, формирование государственных органов, 
органов местного самоуправления на их решения и действия»1.

Государственная информационная политика

Под «государственной информационной политикой» В.Д. Попов понимает  
способность и возможность субъектов политики воздействовать на сознание, 
психику людей, их поведение и деятельность с помощью информации в инте-
ресах государства и гражданского общества [Попов: 28].

 «Государственная информационная политика» – это комплекс политических, 
правовых, экономических, социально-культурных и организационных меропри-
ятий государства, направленный на обеспечение конституционного права граж-
дан на доступ к информации2.

С точки зрения Ю.А. Нисневича «государственная информационная полити-
ка – это совокупность целей, отражающих национальные интересы в информа-
ционной сфере, стратегии, тактики управленческих решений и методов их ре-
ализации, разрабатываемых и реализуемых государственной властью для ре-
гулирования и совершенствования, как непосредственно процессов информа-
ционного взаимодействия во всех сферах жизнедеятельности общества и го-
сударства, так и процессов технологического обеспечения такого взаимодей-
ствия» [Нисневич: 22].

«Государственная информационная политика» в современных научных под-
ходах рассматривается в двух аспектах: технологическом и политическом. 

В политическом аспекте «государственная информационная политика» рас-
сматривается как инструмент политического воздействия и как средство дости-
жения определённых поставленных политических целей.

Рассматривая «государственную информационную политику» как инстру-
мент политического воздействия Ю.А. Нисневич предполагает три объекта ин-
формационной политики:

1 Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих органи-
зациях» с изменениями от 2 июня 2016 г. ФЗ «О внесении изменений в статью 8 фе-
дерального закона «Об общественных объединениях» и статью 2 Федерального зако-
на «О некоммерческих организациях» [режим доступа]: http://consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_198862/ (дата обращения 25.08.2018).

2 Конституция Российской Федерации (в действующей редакции) [режим досту-
па]: http://www.constitution.ru/ (дата обращения 25.08.2018).
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– информационную сферу гражданского общества;
– информационную сферу власти, состоящую из информационной сферы го-

сударственной власти и сферы местного самоуправления;
– область пересечения сфер гражданского общества, государственной вла-

сти и местного самоуправления.
В качестве особой сферы жизнедеятельности людей, создающих информа-

ционную сферу общества, «государственную информационную политику» рас-
сматривает О.Н. Тюлякова, под основными целями которой она понимает «вос-
производство и распространение информации, удовлетворяющей интересы 
государства и гражданского общества, направленную на обеспечение творче-
ского, конструктивного диалога между ними и их представителями, а также ре-
гулирующую деятельность государственных органов, определяющую развитие 
информационной сферы общества». Также О.Н. Тулякова отмечает технологи-
ческий аспект Государственной информационной политики: «Государственная 
информационная политика охватывает не только телекоммуникации, информа-
ционные системы или средства массовой информации, а также всю совокуп-
ность, в том числе производственных отношений, связанных с созданием, хра-
нением, демонстрацией, передачей информации во всех её видах» [Тулякова].

Под основными направлениями осуществления государственной информа-
ционной политики Т.А. Тризно и Е.Е. Рябцева видят «государственное регули-
рование деятельности СМИ, в том числе электронных; развитие Интернета как 
социально-политического ресурса; нормативное регулирование информаци-
онных отношений и процессов; создание единого информационного простран-
ства; создание электронного правительства» [Тризно, Рябцева: 3].

Государственная информационная политика всегда идеологически ори-
ентирована и является инструментом идеологического воздействия и сред-
ством достижения политических целей за счёт воздействия коммуникационно-
информационными средствами на сознание людей с целью формирования от-
вечающей национальным интересам идеологической, политической, экономи-
ческой, социальной и других общественно-значимой системы знаний, сужде-
ний, мнений, взглядов и оценок людей, влияющих на восприятие массовым об-
щественным сознанием политики государства.

Комплексная система управления государством сводится к разработке го-
сударственной информационной политики, отвечающей потребностям и инте-
ресам общества, и к её непосредственной практической реализации путём го-
сударственного регулирования информационной сферы.

Информация

Само слово «информация» происходит от латинского слова «information», 
означающее сведение, разъяснение, ознакомление. В широком смысле этого 
слова под информацией понимаются все сведения, передаваемые людьми уст-
ным, письменным или другим способами (с помощью условных сигналов, техни-
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ческих средств и т.д.) [Коновченко, Киселёв: 34-35]. Информация передаётся в 
текстовой, числовой, графической и звуковой формах. В зависимости от пред-
назначения может быть личной, массовой и специальной. 

Процесс управления информацией включает в себя стадии производства, хра-
нения, обмена, распространения и потребления информации. Процесс управ-
ления информацией рассматривается в трёх аспектах: в качестве аналитиче-
ской работы; в качестве объекта управления; с точки зрения информационно-
го воздействия.

Информационная сфера

Под «информационной сферой» И.М. Дзялошинский понимает «простран-
ство информационных отношений, создаваемое взаимодействующими по по-
воду информации субъектами», отмечая при этом появление новых «особых» си-
стемных качеств, появляющихся в процессе взаимодействия.

Построение «информационной сферы» рассматривается как основа 
социально-экономического, политического и культурного развития, что требует 
осуществления целенаправленной информационной политики, согласованной 
с экономической, культурной, социальной и другими базовыми государствен-
ными стратегиями [Тюлякова].

«Информационная сфера» государства является совокупностью информа-
ционных сфер гражданского общества, местного самоуправления и государ-
ственной власти.

Под «информационной сферой» Доктрина информационной безопасно-
сти Российской Федерации понимает совокупность информации, объек-
тов информатизации, информационных систем, сайтов в информационно-
телекоммуникационной сети «интернет», сетей связи, информационных техно-
логий, субъектов, деятельность которых связана с формированием и обработ-
кой информации, развитием и использованием названных технологий, обеспе-
чением информационной безопасности, а также совокупность механизмов ре-
гулирования соответствующих общественных отношений1.

Национальным интересом развития «информационной сферы» в Россий-
ской Федерации является реализация конституционных прав граждан на полу-
чение и использование информации, обеспечивающей демократическое мас-
совое сознание.

Коммуникация

Коммуникация представляет собой процесс взаимодействия, позволяющий 
создавать, передавать, принимать разнообразную информацию посредством 
общей системы символов и языковых знаков [Авсеенко: 8].

1 Доктрина информационной безопасности Российской Федерации. Указ Прези-
дента РФ от 05.12.2016 № 646 «Об утверждении Доктрины информационной безопас-
ности Российской Федерации» [режим доступа]: http://consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_208191/ (дата обращения 25.08.2018).
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По мнению американского социолога Чарльза Кули, под коммуникацией сле-
дует понимать механизмы осуществления человеческих взаимоотношений, сим-
волы, заключённые в разуме, а также средства передачи в пространстве и со-
хранения во времени [Кули: 379].

В.П. Конецкая понимает под коммуникацией «социально обусловленный про-
цесс передачи и восприятия информации в условиях межличностного и мас-
сового общения по разным каналам при помощи различных коммуникативных 
средств [Конецкая: 9].

В общем смысле этого понятия под коммуникацией подразумеваются: систе-
ма, в которой осуществляется взаимодействие; процесс взаимодействия; спо-
собы общения, позволяющие создавать, передавать и принимать разнообраз-
ную информацию [Шарков: 43].

Ф. И. Шарков, анализируя понятие «коммуникация», разделяет её на типы: 
личностная, межличностная, внутригрупповая, межгрупповая и массовая ком-
муникации [Шарков: 103].

Массовая коммуникация

Под массовой коммуникацией понимается процесс передачи идентичных 
сообщений большому числу практически разобщённых людей. Цель массовой 
коммуникации в безусловном понимании принимающей стороной передавае-
мого для неё сообщения. 

«Политический образ государства»

Одной из основных целей «государственной информационной политики» яв-
ляется формирование политического образа государства. Под понятием «по-
литический образ государства» Э.А. Галумов понимает комплекс объективных, 
взаимосвязанных между собой характеристик государственной системы, сфор-
мировавшихся в процессе эволюционного развития российской государствен-
ности как сложной многофакторной подсистемы мирового устройства, эффек-
тивность взаимодействия звеньев которой определяют тенденции социально-
экономических, общественно-политических, национально-конфессиональных 
и иных процессов в стране [Галумов: 21]. 

К.И. Телегина под «имиджем государства» понимает совокупность эмоцио-
нальных и рациональных представлений, вытекающих из сопоставления всех 
признаков государства, собственного опыта и слухов, влияющих на создание 
определённого политического образа [Телегина].

Отличительными чертами «политического образа государства» являются ха-
рактеризующие признаки, отражающие его сущностный характер:

– «политический образ» индивидуализирует;
– создание «политического образа» происходит на основе его объективных 

характеристик;
– «политический образ» дополняет и объединяет представления, активизи-

руя уже сформировавшиеся положительные характеристики.
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«Политический образ государства» состоит из элементов: экономического, 
социального, гуманитарного, политического, культурного, экологического и др. 
[Галумов: 109].

Кроме условно-статичных характеристик «политического образа государства» 
существуют условно-динамичные характеристики, которые включают в себя та-
кие компоненты как: уровень образования, современная культура, внутренняя 
безопасность, туристическая привлекательность (различные виды внутренне-
го туризма, как России в целом, так и регионов, муниципальных образований). 

Особого внимания для системы «государственной информационной поли-
тики» Российской Федерации на сегодняшний день требует такой элемент, как 
«внутренний туризм» (спортивный туризм, образовательный туризм, медицин-
ский туризм, деловой туризм, курортный туризм и т.д.) и его централизованное 
освещение как на внутригосударственном уровне (необходимо создание отдель-
ного органа, либо наделение специальными функциями и полномочиями суще-
ствующего), так и направленное на зарубежную аудиторию (МИД).

Процесс формирования «политического образа государства» представляет 
собой совокупность фактов, процессов и событий, связанных с государством, 
влияющих на зарубежное общественное мнение. Данные события могут быть 
как стихийными, так и целенаправленными. В случае стихийности событий важ-
ное значение имеет как их представление, так и реакция на различные мнения 
субъектов СМИ, социальных сайтов и др.

Стадии формирования «политического образа государства»

Под фундаментальными стадиями формирования «политического образа го-
сударства» предполагаются:

1. Анализ существующего «политического образа государства»;
2. Анализ зарубежного опыта:
– компонентов формирования «политического образа»;
– использования каналов коммуникации;
– инструментов влияния на создание компонентов «политического образа».
3. Конструирование желаемого «политического образа государства»;
4. Воспроизведение компонентов и признаков данного «образа»;
5. Контроль функционирования и направленного развития «политического 

образа государства».

Анализ «политического образа государства»

Для формирования «политического образа государства» необходимо иден-
тифицировать существующие элементы, проанализировать и выявить недоста-
ющие, создать и развивать коммуникационные каналы распространения при-
влекательности российских идей и ценностей.

Информационная аналитика «политического образа государства»:
1. Анализ элементов;



119

Коммуникология. 2018.Том 6.№ 4. С. 112-123

2. Анализ источников коммуникации;
3. Анализ информационных каналов;
4. Анализ информационных потоков.

Современный «политический образ» Российской Федерации

Современный внутренний «политический образ» Российской Федерации 
представлен идеей многонационального государства, имеющего свои собствен-
ные отличительные традиционные ценности, не позволяющие интегрироваться 
с западноевропейскими ценностями. В основе отличия лежат различные идеи 
общественного развития.

Другой особенностью «политического образа» России является его основа 
на имидже главы государства. Любой вопрос о России, в том числе в иностран-
ных СМИ, встаёт только через призму действующего Президента Российской 
Федерации [Черепанова]. 

«Политический образ» России как правопреемницы СССР сохраняет за со-
бой черты коммунистического государства, ведущего «холодную войну». Дан-
ный элемент образа поддерживается существующей «санкционной войной».

Серьёзными элементами, влияющими на «политический образ государства», 
являются «мифы», в том числе целенаправленно-сформированные иностран-
ными СМИ. В первую очередь таким мифом является образ «Россия – страна-
агрессор» (участник военных действий, захватчик, противник). Другим мифом, 
целенаправленно формирующимся субъектами международного мнения, яв-
ляется сравнение российского правительства с «мафией»1. Ещё одним закре-
плённым за Россией мифом является миф «Коррупция в России – неизменная 
часть жизни». 

Анализ зарубежными СМИ также показал ряд мифов, формируемых о Рос-
сии перед Чемпионатом мира по футболу в 2018 году:

– «Россия очень мрачная, неинтересная, ничем непримечательная страна»;
– «Русские люди недружелюбны, вечно-недовольные и никогда не улыбаются»;
– «Наличие в России огромного количества местных агрессивно настроен-

ных хулиганов»;
– «Россияне ненавидят представителей других стран»;
– «Водители такси в России «обдирают» туристов»;
– «В России нет хорошего пива, а русские люди обычно пьют русскую водку»;
– «Русская еда ужасная и непригодная к употреблению»;
– «Медведи в России ходят по улицам городов и нападают на людей».

1 Сенатор-республиканец Джон Нили Кеннеди, приезжающий в Россию в соста-
ве делегации американских конгрессменов, выступая в Конгрессе заявил, что вести 
переговоры с российским правительством всё равно, что «договариваться с мафией». 
Джон Кеннеди обвинил Россию в отсутствии политическо [режим доступа]: https://www.
kommersant.ru/doc/3682024.
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Субъекты «государственной информационной политики»

Важнейшей особенностью формирования «политического образа государ-
ства» является многообразность субъектов «государственной информационной 
политики», оказывающих влияние на процесс формирования «политического об-
раза государства». Такими субъектами являются источники «каналов коммуника-
ции». К ним относятся государственные органы управления, политические, бю-
рократические, экономические, военные и культурно-информационные элиты, 
крупные и локальные СМИ, социальные сети, некоммерческие организации и др. 

Под основными субъектами «государственной информационной полити-
ки», источниками «информационных каналов» подразумеваются: администра-
ция Президента РФ; Правительство Российской Федерации; Государственная 
Дума РФ; Совет Федерации РФ; МИД РФ; МЧС; Минэкономразвития; Минобра-
зования и науки; Минкультуры; Церковные епархии; администрации Субъектов 
РФ; администрации Муниципальных образований РФ, федеральные и регио-
нальные СМИ и др.

Процесс конструирования и воспроизведения положительного «политиче-
ского образа государства» способен стать эффективным только в результате 
осуществления реальных действий и их освещения и принятия данного образа 
внутри государства самим населением страны. Правдивость информации яв-
ляется ключевым элементом перехода на положительную тональность «поли-
тического образа».

Заключение

На основании проведённого исследования считаем своевременным разра-
ботку структуры «Концепции государственной информационной политики» как 
основного законодательного документа, определяющего и регулирующего дей-
ствия и процессы внутренней и внешней политики Российской Федерации. Для 
разработки структуры «Концепции государственной информационной полити-
ки Российской Федерации» считаем необходимым проанализировать опыт ве-
дущих стран, в частности в реализации подобного законодательства. В процес-
се исследования законодательных документов других стран определить цели, 
задачи, структуру и её элементы, а также выявить основные субъекты и каналы 
коммуникации, формирующих «информационную сферу» государства и необ-
ходимых для реализации «государственной информационной политики» Рос-
сийской Федерации.

Исходя из проведённого анализа считаем, что одной из основных целей «го-
сударственной информационной политики» является формирование «полити-
ческого образа государства».

Считаем целесообразным введение в структуру «государственной инфор-
мационной политики» элемента «внутренний туризм» (деловой, спортивный, 
образовательный, медицинский, курортный и другие) как приоритетного на-
правления формирования «политического образа» России в качестве госте-
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приимной, безопасной, уважающей и чтящей традиции, многонациональной, 
культурно-развивающейся, спортивной и образованной страны.
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