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Аннотация. Коммуникации об изменении климата претерпели определенную 
трансформацию с тех пор, как эта проблема приобрела политический характер. 
В статье автор изучает эволюцию исследования данного вопроса. Проведенный 
анализ фиксирует постепенную смену риск-ориентированного подхода оценки 
экологических событий на профилактические и предупредительные мероприятия 
по сохранению здоровья населения. Изучение влияния климатических изменений 
на здоровье человека прослеживается преимущественно в научной литературе 
или является частью адаптационных планов. После пандемии COVID-19 данное 
направление часто появляется в информационном пространстве, но пока не стало 
столь же значимым как, например, переход к низкоуглеродной экономике. Основным 
субъектом, продвигающим, климатическую повестку является Межправительственная 
группа экспертов по изменению климата (МГЭИК), которая опирается на результаты 
научных исследований. Ее ключевой задачей является вовлечение широкого круга 
лиц в климатическую повестку и активизация внутренних установок по необходимости 
реализации конкретных действий. Эмпирический анализ официальных сообщений 
Правительства России, проведенный с января 2021 года по январь 2025 года, 
подчеркивает значимость темы как части переговорного процесса. Основной упор 
делается на переход к низкоуглеводной экономике, тема здравоохранения не 
является ведущей. В то же время, представители российского научного сообщества 
ведут активную работу в этом направлении, отмечая как наиболее уязвимые группы 
населения, так и подверженные данным рискам субъекты Российской Федерации.
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Введение. Несмотря на рост конфликтности в международном пространстве 
вопросы изменения климата остаются частью переговорного процесса. Еже-
годные Конференции сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата 
(далее СОР), создание экономических инструментов, распространение техноло-
гических решений в развивающиеся страны подчеркивают актуальность иссле-
дования климатического направления.

Целью данной работы является изучение современных коммуникативных 
смыслов вокруг темы изменения климата. Для этого мы проанализировали раз-
витие научного дискурса, его основные характеристики, субъектов коммуника-
ции и, опираясь на данные эмпирического исследования, рассмотрели опорные 
конструкции в официальных сообщениях Правительства России. 

Материалы и методы. Несмотря на международную напряженность, выход 
отдельных стран из Парижского соглашения тема изменения климата остается 
частью международной повестки. Ежегодно появляется большое количество ис-
следований ученых из различных областей знаний, которые оценивают послед-
ствия потепления климата для Арктических стран и южных регионов на полити-
ческой карте мира. Пандемия COVID-19 только актуализировала данный вопрос, 
дав почву для новой волны исследований. Поставив перед собой задачу, просле-
дить развитие коммуникативного дискурса вокруг темы изменения климата, мы 
сконцентрировали свое внимание на современной научной литературе, мате-
риалах МГЭИК, докладах Всероссийского общества здравоохранения. В прак-
тической части нашего исследования проводился контент-анализ информаци-
онных сообщений размещенных на официальном сайте Правительства России. 
Нам было важно проследить основные коммуникативные линии и заявленные 
цели реализуемой климатической политики.

Теоретическое исследование. За 30 лет, прошедших с момента принятия 
Рамочной конвенции ООН, изменение климата стало идеей, которая вышла за 
рамки естественных наук и нашла свое отражение в политике, экономике, ди-
пломатии [Choi 2020] и даже религии. Многие участники этого процесса отмеча-
ют, что с различными интерпретациями прошлого и конкурирующими взглядами 
на будущее, изменение климата способно стимулировать развитие новых тех-
нологий, промышленных производств, художественных и креативных направ-
лений.

Теоретическая часть данной работы основана на анализе современных на-
учных публикаций, которая охватывает период с 2015 года – момента принятия 
Парижского соглашения по климату1 – до настоящего времени. Исследование 
показывает, что на первом этапе климатической повестки существовало обще-

1 Парижское соглашение по климату // Официальный сайт Организации объеди-
ненных наций, 12 декабря 2015 г. [эл. ресурс]: https://www.un.org/ru/climatechange/paris-
agreement (дата обращения: 18.01.2025).
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ственное безразличие к изменению климата, многие ученые объясняли это де-
фицитом понимания происходящих событий. 

Впоследствии вопрос изменения климата стал более политизированным 
(в том числе в мировом масштабе), и общественные разногласия стали воз-
никать не по причине неверия, а скорее из-за индивидуального конфлик-
та интересов, который отражался, в том числе и в журналистских материалах. 
Можно предположить, что велась активная работа по вовлечению обществен-
ности в научную дискуссию, в том числе через столкновение интересов различ-
ных групп и их вовлечение в профессиональные и научные споры. Со временем 
коммуникация об изменении климата была теоретизирована на основе различ-
ных подходов: информирование о рисках, информационно-пропагандистская 
журналистика, информирование в интересах социальных изменений и пр. 
[Filho 2018]

Отдельные ученые (например, С. Ховарт) [Howarth 2019] отмечают, что на 
трансформацию дискурса об изменении климата повлияла не только наука, но 
и соответствующий экономический, социальный, культурный и политический 
контекст. И современные события подтверждают эту точку зрения. Напри-
мер, создание специальных фондов, выход отдельных стран из Парижского 
соглашения способствуют развитию дискуссии и расширению круга участ-
ников.

Обращает внимание, что заметное место в климатическом дискурсе занима-
ет фактор риска, который тесно связывается с вопросами безопасности [Volenzo 
2020]. Это нашло свое отражение в стратегических документах о национальной 
безопасности различных стран (например, России1, США2). Большое количе-
ство современных исследований сосредоточены на фрейминге и человеческих 
аспектах восприятия опасности, где некоторые данные были сосредоточены 
на поляризации и политизации повестки дня. Общественное восприятие изме-
нения климата тесно связано с их подверженностью происходящим изменени-
ям [Besley 2017].

Другое направление исследований вокруг темы изменения климата форми-
руют стратегические коммуникации. Д. Фессманн [Fessmann 2019] считает, что 
большинство традиционных усилий по информированию об изменении климата 
основаны на информационно-дефицитной модели коммуникаций. Ее цель – по-
высить осведомленность о проблеме и убедить общественность в необходимо-
сти изменений, используя фактические данные. Но с ростом политизации и по-
ляризации мнений данный подход перестал быть востребованным. На первый 

1 Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 г. № 400 «О Стратегии наци-
ональной безопасности Российской Федерации» // Официальный сайт президента Рос-
сии [эл. ресурс]: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обращения: 18.01.2025).

2 National Strategy for the Arctic region // Официальный сайта президента Соединен-
ных Штатов Америки [эл. ресурс]: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/
2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf (дата обращения: 18.01.2025).
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план вышла стратегическая коммуникация. «Коммуникации, представляющие 
общественный интерес, — это разработка и реализация научно обоснованных, 
спланированных стратегических коммуникационных кампаний, основной целью 
которых является достижение значительных и устойчивых позитивных измене-
ний в поведении по вопросу, представляющему общественный интерес, кото-
рый выходит за рамки конкретных интересов какой-либо отдельной организа-
ции», – отмечает Фессманн.

В этом ключе также представляют интерес работы Хана и Робертса (2013), 
которые обращают внимание на выработку конкретных мер [Biesbroek 2019]. 
Они выделяют три периода, которые позволяют проследить становление 
стратегического вектора. Первый этап «спотыкания», как они его называют, 
в 1990-е годы характеризуется ограниченным политическим вниманием и мно-
гими вопросы необходимости адаптации воспринимаются как фаталистические. 
Второй этап в начале 2000-х годов сопровождался ростом научных данных о том, 
что последствия изменения климата уже наблюдались и могут стать неизбежны-
ми в будущем. Третий этап возник благодаря научным данным о необходимости 
адаптации, содержащимся в Четвертом оценочном докладе МГЭИК1, что приве-
ло к ряду глобальных договоренностей, таких как Канкунские рамки адаптации 
2010 года. 

Рассматривая предложенную исследователями этапизацию, автор дан-
ной статьи считает, что в начале 2020-х годов начался новый четвертый 
этап, связанный с принятием конкретных адаптационных стратегий и ре-
шений, что выражается в разработке программ действий и создании раз-
личных мотивационных инструментов (например, финансовых): от выпуска 
климатических облигаций до создания Фонда для возмещения потерь и ущер-
ба2. В целом можно отметить, что в течение 30 лет климатическая повест-
ка перешла от фатализма к конкретным действиям большинства участни-
ков климатических коммуникаций, сделав их частью привычной повседневной 
жизни.

Основным субъектом климатической повестки в глобальном масштабе, ко-
торый формирует ключевые смыслы, выступает Межправительственная груп-
па экспертов по изменению климата. Ее главная задача обеспечить эффектив-
ное доведение информации до политиков, граждан и всех, кто полагается на ин-
формацию в своей жизни [O’Neill 2021]. В 2016 году МГЭИК созвала совещание 
экспертов по коммуникациям, на котором был выработан ряд рекомендаций по 
совершенствованию коммуникационной деятельности, стратегии и потенциала 

1 Официальный сайт Межправительственной группы экспертов по изменению кли-
мата [эл. ресурс]: https://www.ipcc.ch/languages-2/russian/publications-russian/ (дата об-
ращения: 18.01.2025).

2 Официальный сайт ООН [эл. ресурс]: https://www.un.org/ru/192543 (дата обраще-
ния: 18.01.2025).
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МГЭИК. В документе1 говорится, что она преследует две основные цели в обла-
сти коммуникации:

– сообщать о своих выводах по итогам оценки и о методологии, предоставляя 
четкую и сбалансированную информацию об изменении климата;

– разъяснять то, каким образом МГЭИК осуществляет свою деятельность, под-
бирает авторов и рецензентов и выпускает доклады и другую продукцию, что на-
правлено на повышение доверия и авторитета к ее деятельности.

Таким образом, МГЭИК использует ориентированный на решение подход к ин-
формированию об изменении климата, представляя выводы групп ученых и иссле-
дователей [McLoughlin 2021]. И хотя организация не пропагандирует какие-либо 
конкретные варианты смягчения последствий изменения климата или адапта-
ции тренд на необходимость действий в ее сообщениях носит устойчивый ха-
рактер. 

Основными целевыми аудиториями усилий МГЭИК, следуя официальному до-
кументу в области коммуникации, являются правительства и лица, ответствен-
ные за выработку политики на всех уровнях. Это способствовало тому, что ин-
формирование о климате для содействия индивидуальной адаптации все чаще 
используется при планировании и управлении окружающей средой в развитых 
и развивающихся странах. Передача актуальной информации осуществляет-
ся таким образом, чтобы аудитория находила ее понятной и привлекательной. 
С учетом этого разрабатываются совместные, основанные на науке формы обще-
ния, такие как диалоги между наукой и заинтересованными сторонами [Vulturius 
2020], которые повышают осведомленность, улучшают понимание изменения 
климата и способствуют вовлечению различной аудитории в процессы адап-
тации. 

Закрепление глобальной цели по адаптации в Парижском соглашении, кото-
рое принято всеми участниками Рамочной Конвенция ООН об изменении кли-
мата в 2015 году2, является одним из ключевых политических инструментов ре-
ализации климатической повестки. Ее продолжением стало определение на 
национальном уровне плана действий по сокращению выбросов и адаптации 
к изменению климата, проведение глобальной инвентаризации выбросов и раз-
работка адаптационных мер.

Выработка общей цели сокращения выбросов запустила в публичном про-
странстве тему ответственности. Быть ответственным, согласно большинству 
исследований, означает участвовать в борьбе за снижение выбросов [Kopra 

1 Коммуникационная стратегия МГЭИК принята группой экспертов на тридцать пя-
той сессии (Женева, 6-9 июня 2012), поправки внесены на сорок четвертой сессии (Банг-
кок, 17-20 октября 2016) // Официальный сайт Межправительственной группы экспертов 
по изменению климата [эл. ресурс]: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/11/
IPCC-communications-strategy_ru.pdf (дата обращения: 18.01.2025).

2 Парижское соглашение // Официальный сайт ООН [эл. ресурс]: https://www.
un.org/ru/climatechange/paris-agreement (дата обращения: 18.01.2025).
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2019]. Направление ответственности получило развитие, в том числе через ра-
боту PR-организаций, точнее через их вовлечение в этот процесс крупными кор-
порациями, которые попали в «ловушку» публичной дискуссии. Отдельное вни-
мание изучению этого вопроса уделили Р. Брулл и С. Вертман [Brulle, Werthman 
2021], исследуя период с 1989 по 2020 годы (рисунок 1). Они отмечают, что наряду 
с ExxonMobil, Koch Enterprises, Heartland Institute и Competitive Enterprise Institute 
такие PR-фирмы как Edelman, Glover Park, Cerrell и Ogilvy участвуют в организа-
ции различных коммуникативных кампаний. Авторы, считая PR-структуры значи-
мыми игроками на политической арене, уверены, что они влияют на обществен-
ный дискурс и перспективы климатических действий. В качестве примера такого 
влияния приводятся судебные дела по климатическим спорам. В разрезе отрас-
лей вовлеченность компаний в коммуникации, так или иначе связанные с корпо-
ративной ответственностью, выглядит следующим образом: cектор электрон-
ных услуг имеет значительно более высокую частоту привлечения PR-компаний, 
что обусловлено активностью General Electric и Siemens. В 1989 и 1996 годах на-
блюдается рост вовлеченности организаций нефтегазового сектора. Эти два 
всплеска ученые объясняют превращением вопроса изменения климата в на-
циональную проблему после обращения американского профессора Джеймса 
Хансена [Хлопов 2021] к конгрессу США об угрозе изменения климата и усили-
ями международного сообщества по принятию Киотского протокола в период 
с 1996 по 1997 годы.

Рисунок 1. Вовлеченность компаний в коммуникации, 
связанные с изменением климата, по отраслям бизнеса (1989–2020) / 

Public Relations firm engagement by sector in 1989–20201 

1 Source: Brulle R. J., Werthman C. (2021). The role of public relations firms in climate 
change politics. Climatic Change. Vol. 169 (8). P. 5-18.
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С 2015 года тезис ответственности все чаще соседствует с темой адаптации 
к происходящим изменениям. Некоторые аспекты коммуникации по изменению 
климата, такие как оценка воздействия, визуальная коммуникация и планирова-
ние адаптации, сотрудничество заинтересованных сторон, а также роль и сравне-
ние национальных стратегий адаптации, получили большее внимание со стороны 
исследователей и ученых. Они уверены, что вовлечение людей в коммуникацию 
по вопросам изменения климата с предоставлением более актуальной информа-
ции может снизить уязвимость, изменить адаптивное поведение и быть полез-
ным в научной, политической, экономической и социальной сферах [Asmi 2019].

Необходимо также отметить, что доминирующей системой восприятия, че-
рез которую большинство аудиторий рассматривают изменение климата, явля-
ется экологический вопрос. Впоследствии этот фрейм стал уязвим, так как не 
все воспринимают абстрактные угрозы окружающей среде в качестве значимых 
для борьбы с изменением климата. С этим отдельные эксперты [Pinto 2019] свя-
зывают постепенную трансформацию климатического дискурса в сторону здо-
ровья человека и общества в целом, что отражается в стратегических сообще-
ниях о климате [Villar 2021]. Широко заявил о себе доклад Всемирной организа-
ции здравоохранения «Protecting health from climate change»1, опубликованный 
в 2008 году. В нем подробно говорилось о рисках, наиболее уязвимых группах, 
общей ответственности в обеспечении безопасности здоровья. В 2018 году Ев-
ропейский центр ВОЗ опубликовал отчет «Общественное здоровье и политика 
адаптации в Европейском союзе»2. В нем был представлен анализ мирового опы-
та по адаптации систем здравоохранения3. Речь шла о городах, наиболее под-
верженных климатическим рискам, росте аномальных метеорических явлений, 
аллергических заболеваний [Poole 2019]. Все это напрямую связывалось с из-
менением климата, причем среди ученых были не только европейские специали-
сты, но, например, и российские. Подробно тема влияния климата на здоровье 
человека в российской литературе изучена Ревич Б.А. и описана им в докладе 
«Меняющийся климат и здоровье населения: проблемы адаптации» [Ревич 2023].

1 Руководство Всемирной организации здравоохранения по защите здоровья на-
селения от изменения климата 2008 г. [режим доступа]: https://www.nsmu.ru/science/
nii_pol_med/Izenenie_climata/Zdorovie_i_climat.pdf (дата обращения: 18.01.2025).

2 Public Health and climate change adaptation policies in the European Union. WHO Final 
report [access mode]: https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/386965/Pago-
da-REPORT-final-published-2.pdf (accessed 18.01.2025).

3 Heat and heath in the WHO European region: updated evidence for effective prevention // 
WHO, 8 February 2021 [access mode]: www.euro.who.int/publication//climate change (accessed 
18.01.2025); The imperative of climate action to protect human health in Europe // European 
Academies’ Science Advisory Council (EASAC), 3 June 2019 [access mode]: https://easac.eu/
publications/details/the-imperative-of-climate-action-to-protect-human-health-in-europe 
(accessed 18.01.2025); Climate change: the transformation needed to improve lives and well-
being sustainably through healthy environments // WHO, 2020 [access mode]:https://who.int/
iris/handle/10665/331959 (accessed 18.01.2025).
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Начиная с периода пандемии COVID-19, влияние климата на здоровье полу-
чило дополнительный толчок к развитию. С этого момента все чаще в климати-
ческом контексте встречается обсуждение негативных последствий изменения 
климата и природных катаклизм для здоровья людей, развития таких заболева-
ний как астма, дизентерия и прочие, которые легко разносятся насекомыми. Этот 
тезис нашел свое закрепление в докладе ВОЗ в 2021 году, подготовленный к Кон-
ференции по изменению климата в Глазго1. Именно к этому докладу2 апеллиру-
ют различные официальные лица и ученые. «Климатический кризис – это одна 
из самых неотложных чрезвычайных ситуаций в области здравоохранения, с ко-
торой нам всем приходится сталкиваться. Снижение уровня загрязнения воз-
духа до рекомендованных ВОЗ уровней сократит общее количество смертей от 
загрязнения воздуха в мире на 80 процентов и приведет к резкому сокращению 
выбросов парниковых газов, способствующих изменению климата», – отмеча-
ет директор ВОЗ по общественному здравоохранению и экологическим и соци-
альным детерминантам здоровья Мария Нейра3. 

Шестой оценочный доклад МГЭИК отдельное внимание уделяет влиянию из-
менения климата на глобальное здоровье, которое включает в себя и социаль-
ные проблемы (бедность, голод, миграция, социальные конфликты)4. Все чаще 
в литературе встречается союз трех смыслов: изменение климата, голод и здоро-
вье. «Три пандемии — ожирение, недоедание и изменение климата — представ-
ляют собой глобальный синдром, затрагивающий большинство людей в каждой 
стране и регионе мира. Они представляют собой синдемию или синергию эпиде-
мий, потому что происходят одновременно во времени и месте, взаимодействуют 
друг с другом, вызывая сложные последствия, и имеют общие лежащие в осно-
ве социальные факторы», - говорится в одном из исследований [Swinburn 2019].

Эмпирический анализ. В практической части нашей работы, на основе ана-
лиза коммуникативной составляющей рассмотрим как глобальные климатиче-
ские принципы отразились на климатической политике России. Для этого про-

1 Zero regrets: scaling up action on climate change mitigation and adaptation for health in the 
WHO European Region. Key messages from the Working Group on Health in Climate Change // 
WHO, 2021 [access mode]: https://iris.who.int/handle/10665/344733 (accessed 18.01.2025).

2 Десять призывов ВОЗ к принятию мер по борьбе с изменением климата в интере-
сах устойчивого восстановления после пандемии COVID-19 // ВОЗ, 11 октября 2021 [эл. 
ресурс]: https://www.who.int/ru/news/item/11-10-2021-who-s-10-calls-for-climate-action-
to-assure-sustained-recovery-from-covid-19 (дата обращения: 18.01.2025).

3 Изменение климата влияет на здоровье и самочувствие людей во всем мире // 
Организация объединенных наций, 11 октября 2021 [эл. ресурс]: https://news.un.org/ru/
story/2021/10/1411592 (дата обращения: 18.01.2025).

4 Шестой оценочный доклад МГЭИК: изменение климата в 2022 году // Програм-
ма по окружающей среде ООН, 28 февраля 2022 [эл. ресурс]: https://www.unep.org/
ru/resources/doklad/shestoy-ocenochnyy-doklad-mgeik-izmenenie-klimata-v-2022-godu 
(дата обращения: 18.01.2025).
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ведем контент-анализ сообщений по данному вопросу, размещенных на офици-
альном сайте Правительства России с 1 января 2021 года по 1 января 2025 го-
да. Выбор данного периода связан с тем, что именно в это время принимались 
национальные стратегические документы, которые определили дальнейшие 
программы действий. Выбор источника информации связан с тем, что именно 
Правительство России реализует государственную политику по вопросам, свя-
занным с возможным глобальным и региональным изменением климата и его по-
следствиями. Соответственно, на его официальном ресурсе публикуются клю-
чевые документы и программы действий.

Всего теме изменения климата посвящено 27 материалов. Ведущими спи-
керами по климатической повестке выступают премьер-министр М.В. Мишу-
стин, курирующая вице-премьер В.В. Абрамченко (занимавшая пост до 7 мая 
2024 года), заместитель председателя Правительства России А.В. Оверчук, от-
вечающий за внешнеполитическую деятельность.

Анализ эмпирических материалов показывает, что изменение климата на го-
сударственном уровне остается, прежде всего, темой международной повестки. 
Основные тезисы и их содержание коррелируются с документами ООН и МГЭИК, 
что отмечается в документах и в информационных сообщениях. 

Руководством страны объявлено о достижении Россией углеродной нейтраль-
ности к 2060 году. Решать поставленную задачу планируется за счёт мер по кон-
тролю и снижению выбросов парниковых газов и управления природными эко-
системами – лесами, тундрой, сельхозземлями, болотами и морями – и повы-
шения их поглощающей способности. Отдельное внимание уделяется принятию 
нормативных документов и выстраиванию системы мониторинга климатически 
активных веществ.

Ключевой задачей определен переход к низкоуглеродной экономике, что 
предполагает:

– поэтапное сокращение использования природных ресурсов – нефти, газа 
и угля;

– принятие климатического законодательства, мер поддержки и налоговых 
стимулов;

– ведение мониторинга климатических изменений (в том числе состояния 
вечной мерзлоты);

– ускорение технологической модернизации отраслей экономики;
– международное признание предпринимаемых мер.
Среди принятых официальных документов можно выделить следующие:
– Федеральная научно-техническая программа в области экологического раз-

вития Российской Федерации и климатических изменений на 2021–2030 годы1. 

1 Постановление Правительства России от 8 февраля 2022 года N 133 «Об утверж-
дении Федеральной научно-технической программы в области экологического разви-
тия Российской Федерации и климатических изменений на 2021-2030 годы» // Элек-
тронный фонд нормативных и правовых документов [эл. ресурс]: https://docs.cntd.ru/
document/728142472 (дата обращения: 19.01.2025).
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Опирается на мониторинг и прогнозирование состояния окружающей среды 
и климата;

– перечень подлежащих учету парниковых газов1. К ним относятся диоксид 
углерода, метан, закись азота и другие;

– Единая национальная система мониторинга климатически активных ве-
ществ2;

– Национальный план мероприятий второго этапа адаптации к изменениям 
климата на период до 2025 года3.

Кроме принятия комплекса мер вопрос изменения климата является частью 
повестки международных встреч и переговоров российской стороны с другими 
странами. Внимание уделяется устойчивому экономическому развитию при ни-
велировании климатических рисков, объединении усилий и гармонизации под-
ходов к углеродному регулированию, финансированию климатических проек-
тов и ускорению распространения современных низкоуглеродных технологий.

Ключевое выступление на Конференции сторон в 2024 году (СОР-29) не содер-
жит новых предложений4. В нем речь идет о достигнутых результатах и следова-
нию международным договоренностям, что можно выразить в следующих тезисах:

– Россия участвует в реализации мер, которые принимает международное со-
общество и выступает за объединение усилий разных стран;

– страна сократила выбросы парниковых газов более чем в два раза от уров-
ня 1990 года;

– 85% энергобаланса приходится на чистую, низкоэмиссионную генерацию;
– план к  2060-му году выйти на углеродную нейтральность;
– Россия выступает за объединение усилий по следующим вопросам: согла-

сования новой коллективной цели в области климатического финансирования 

1 Распоряжение Правительства России от 22 октября 2021 года №2979-р «Перечень 
парниковых газов, в отношении которых осуществляется государственный учет выбро-
сов парниковых газов и ведение кадастра парниковых газов» // / Электронный фонд нор-
мативных и правовых документов [эл. ресурс]: https://docs.cntd.ru/document/726571956 
(дата обращения: 19.01.2025).

2 Распоряжение Правительства России от 29 октября 2022 г. № 3240-р «Важней-
ший инновационный проект государственного значения «Единая национальная система 
мониторинга климатически активных веществ»» // Правительство России [эл. ресурс]: 
http://static.government.ru/media/files/1mzFsrTbEhiIX7QJkLOED80wn1rEDAMp.pdf (дата 
обращения: 19.01.2025).

3 Распоряжение Правительства России от 11 марта 2023 г. № 559-р «Национальный 
план мероприятий второго этапа адаптации к изменениям климата на период до 2025 
года» // Правительство России [эл. ресурс]: http://static.government.ru/media/files/DzVP
GlI7JgT7QYRoogphpW69KKQREGTB.pdf (дата обращения: 19.01.2025).

4 Михаил Мишустин принял участие в 29-й сессии Конференции Сторон Рамочной 
конвенции Организации Объединённых Наций об изменении климата // Официальный 
сайт Правительства России, 13.11.2024 [эл. ресурс]: http://government.ru/news/53292/ 
(дата обращения: 19.01.2025).
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в интересах развивающихся государств; перехода к низкоэмиссионной энер-
гетике без ущерба для развития стран с низким уровнем доходов; создания 
единой системы оценки качества климатических проектов; кооперации научных 
сообществ.

Несмотря на то, что в информационных сообщениях о климате нет темы 
здравоохранения, нами также был проанализирован «План адаптации отрасли 
здравоохранения к изменению климата»1. Основными рисками для российской 
системы здравоохранения названы: экстремальная жара, осадки и наводнения, 
высокая пожарная опасность.

Ключевыми мероприятиями в плане определены: укрепление инфекционных 
служб, повышение энергонадежности зданий, снабжение их системами венти-
ляции и кондиционирования, а также реализация коммуникационной кампании 
по информированию граждан о влиянии климата на здоровье человека.

Выводы. Резюмируя, отметим, что климатическая повестка прочно вошла 
в политическую жизнь. На смену риск-ориентированному подходу пришли стра-
тегические коммуникации, которые заключаются в расширении круга участников 
климатической дискуссии, повышении ответственности через реализацию раз-
личных планов и программ. Проводниками этого являются представители нау-
ки, которые изучают влияние климата на различные сферы жизни. 

И если на первом этапе развития климатической повестки в качестве цели 
обозначалось информирование, что помогало переломить общественное без-
различие к данному вопросу. То сейчас коммуникации направлены на соверше-
ние конкретных действий с целью снижения негативного антропогенного воз-
действия. Таким образом, на смену риск-ориентированному подходу пришел 
стратегический.

Другой особенностью климатической повестки является постепенная смена 
фокуса с вопроса сохранения окружающей среды на оценку негативного влия-
ния изменения климата на здоровье населения. На данный момент постепен-
но формируется тезис о важности глобального здоровья, который предполага-
ет здоровье людей, продовольственную безопасность, отсутствие социальных 
конфликтов. 

В целом можно отметить, что в течение 30 лет климатическая повестка пере-
шла от фатализма к конкретным действиям большинства участников климатиче-
ских коммуникаций, сделав их частью привычной повседневной жизни.

Ключевое место в этих стратегических коммуникациях занимают ученые. Их 
выводы являются основным материалом работы для Межправительственной 
группы экспертов по изменению климата. Она в свою очередь доводит выводы 
ученых до правительств различных государств и лиц, ответственных за выработ-
ку политики на всех уровнях. И хотя организация не пропагандирует какие-либо 

1 Первый отраслевой план адаптации к изменениям климата был утвержден прика-
зом Министра здравоохранения Российской Федерации от 09.01.2020 № 1-139.
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конкретные варианты смягчения последствий изменения климата или адаптации, 
тренд на необходимость действий в ее сообщениях носит устойчивый характер. 

Фактически на смену информированию о рисках пришла управленческая ком-
муникация политическими и социальными изменениями, что расширило спектр 
участников коммуникативной повестки, в том числе за счет развивающихся стран. 

Проведенный эмпирический анализ информационных сообщений Правитель-
ства России свидетельствует о том, что наша страна активно вовлечена в миро-
вое коммуникативное пространство по вопросу изменения климата. Но это устой-
чивая часть дипломатических переговоров. Основная цель, которая закреплена 
в официальных документах – выполнение международных договоренностей по 
вопросу изменения климата, переход к низкоуглеводной экономике, развитие 
сотрудничества, снижение выбросов. Также в сообщениях прослеживается вни-
мание к вопросу справедливости участия в климатической повестке развиваю-
щихся стран, без ущерба их развитию. При этом связи изменения климата и здо-
ровья населения на данный момент не прослеживается, эта корреляция остается 
частью научного дискурса [Анисимов 2020; Бренева 2021; Добровольский 2019].

В целом можно отметить, что постепенная вовлеченность в климатическое 
информационное пространство все больше участников, усиление эмоциональ-
ной составляющей через риск-ориентированный подход и установление тес-
ной связи влияния изменения климата на здоровье цементирует климатическую 
тему во всех национальных документах и научной литературе. Это не дает воз-
можности полного исключения климатической повестки даже в тех странах, ко-
торые не участвуют в реализации Парижского соглашения. Более того, развитие 
финансовых инструментов, установление финансовой ответственности за недо-
стижение обозначенных целей и планов повышает ее устойчивость в информа-
ционном пространстве.
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Change
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Abstract. Communications on climate change have undergone a certain transformation 
since this issue acquired a political character. In this article, the author examines the evolution 
of research on this issue. The analysis reveals a gradual shift from a risk-oriented approach 
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to assessing environmental events to preventive and precautionary measures to preserve 
public health. The study of the impact of climate change on human health is mainly traced 
in the scientific literature or is part of adaptation plans. After the COVID-19 pandemic, this 
area began to appear in the broad information space, but has not yet become as significant 
as, for example, the transition to a low-carbon economy. The main entity promoting the 
climate agenda is the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), which relies on 
the results of scientific research. Its key objective is to involve a wide range of people in the 
climate agenda and activate internal attitudes on the need to implement specific actions. An 
empirical analysis of official statements by the Russian Government, conducted from January 
2021 to January 2025, emphasizes the importance of the topic as part of the negotiation 
process. The main focus is on the transition to a low-carbohydrate economy, the topic of 
health care is not the leading one. At the same time, representatives of the Russian scientific 
community are actively working in this direction, noting both the most vulnerable groups of 
the population and the subjects of the Russian Federation exposed to these risks.
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