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Развитие политических коммуникаций в регионе в рамках 
институциональной реализации проекта «Культурная столица года»

Новичков Н. В.

Государственная Дума Федерального собрания Российской Федерации, Москва, 
Российская Федерация.

Аннотация. Проблематика настоящей работы связана с изучением развития 
политических коммуникаций как инструмента региональной политики в рамках 
реализации проекта «Культурная столица года» в регионах России. Целью данной 
работы является обобщение имеющейся практики и выявление принципиальных 
особенностей развития политических коммуникаций в данной сфере. Ключевыми 
методами исследования является ретроспективный (конкретно исторический) подход 
к анализу методологии и практики реализации конкурса «Культурная столица года», 
а также системный метод изучения связанных с этим направлений политической 
коммуникации в субъектах РФ. Основные результаты (научная новизна) исследования 
состоят в обосновании применения данного конкурса как инструмента политической 
коммуникации для реализации государственной политики по трансляции общих 
культурных смыслов и культурной интеграции страны. В этой части сформулированы 
основные направления формирования культурно-институциональной среды в регионах; 
обоснована трансформации региона как динамичной социально-территориальной 
системы в социально-территориально-культурный кластер; выявлены направления 
укрепления символического пространства страны с помощью конкурса «Культурная 
столица года». Теоретическая и практическая значимость данного исследования состоит 
в наличии обобщений и рекомендаций, позволяющих использовать конкурс «Культурная 
столица года» для создания условий опережающего развития региона. Также обозначено, 
что выявленные особенности развития политических коммуникаций в регионе позволяют 
средствами и методами культурной политики решать задачи политической интеграции 
и общественной консолидации в регионе на основе общецивилизационного развития 
страны и общефедеральных духовных смыслов и ценностей.
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Введение. Национальный конкурс среди городов России «Культурная сто-
лица года» на федеральном уровне проводится с 2023 года. За этот период 
«Культурными столицами» стали четыре города: Нижний Новгород – «Куль-
турная столица 2024 года», город Грозный – соответственно, «Культурная 
столица 2025 года», Омск – 2026 года, Челябинск – 2027 года.

Важно отметить, что целью проекта «Культурная столица года» являет-
ся создание условий для общекультурной политической интеграции страны 
с трансляцией и принятием общих смыслов и ценностей на основе актуали-
зации, приведение в действие и конверсиb культурного потенциала и твор-
ческих ресурсов регионов [Астафьева, Протасевич; Гнедовский].

Для достижения данной цели необходимо решить целый комплекс задач 
политической коммуникации, в том числе:

– продвижение региона как «Культурной столицы года» на федеральном, 
межрегиональном, региональном и местном уровнях;

– создание развивающейся культурной среды в регионе;
– стимулирование творческого процесса, вообще, и креативных произ-

водств, в частности;
– активное вовлечение в общий культурных процесс местных сообществ, 

общественных организаций, представителей общественности;
– содействие участию в реализации программ «Культурная столица года» 

не только культурных институций и деятелей культуры, но и организаций всех 
направлений деятельности и всех форм собственности как участников ком-
муникационных процессов в регионе [Новичков и др.];

– реализация основных направлений культурной политики в регионе;
– укрепление единого символического пространства страны на основе 

трансляции общих культурных кодов, смыслов и ценностей;
Данные аспекты реализуются на основе признания культуры как фунда-

ментальной базы всего цивилизационного развития нашей страны как ма-
кросистемы и укрепление цивилизационных основ государства на принципах 
культурной целостности, уникальности, самобытности и разнообразия [Гу-
милев]. Важнейшим средством достижение данной цели является развитие 
политических коммуникаций в регионе [Гасумянов, Комлева].

Проект «Культурная столица года» как инструмент фактического перезапу-
ска общественных отношений в регионе является, в настоящее время, чрез-
вычайно важным фактором обеспечения перспективного развития субъек-
тов РФ в рамках единого символического пространства.

Материалы и методы. Анализ имеющейся литература, а также опыт уча-
стия в тех или иных мероприятиях однозначно говорит о том, что за период 
реализации конкурса и соответствующих региональных программ в четырех 
субъектах РФ (Нижегородская область, Чеченская Республика, Омская об-
ласть, Челябинская область) накоплен значительный опыт политических ком-
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муникаций. Соответственно данное исследование с методологической точки 
зрения основано на обобщении значительного фактологического и аналити-
ческого материала, имеющегося в распоряжении организационного коми-
тета конкурса «Культурная столица года». Ключевыми методами исследова-
ния является ретроспективный (конкретно исторический) подход к анализу 
методологии и практики проведения конкурса «Культурная столица года» за 
период его реализации в стране. Также в исследовании использовался сис-
темный метод изучения связанных с данным конкурсом политических комму-
никационных процессов в субъектах РФ, число которых с учетом подачи за-
явок, выхода в финал, участия региональных команд в различных меропри-
ятиях конкурса за последние годы исчисляется десятками.

Под политической коммуникацией в данном исследовании понимает-
ся процесс создания и оборота политических сигналов (сообщений и пр.), 
а также взаимодействие различных акторов в регионе по формированию по-
литической идентичности, укреплению политических смыслов и ценностей, 
усилению общественно-политической консолидации и решению иных реги-
ональных политических задач [Суворова; Шарков].

Символическое пространство в настоящей работе трактуется как 
социально-территориальная система, основанная на идейном единстве 
и социальной общности участников данной системы, разделяющих общие 
идеи, смыслы и ценности. В этой части, смысловое пространство региона 
призвано быть частью смыслового пространства страны, основанного на ее 
культурно-цивилизационном единстве.

Культурная политика в данной работе представляет собой осознанную це-
ленаправленную деятельность по формировании, трансляции и укреплению 
общих смыслов и ценностей на основе актуального культурного процесса 
и творческой деятельности. В этой части, культурная политика в регионе яв 
ляется инструментом политической коммуникации.

Результаты исследования. Исходя из обозначенных выше целей и за-
дач, можно обозначить основных участников (субъектов) политических ком-
муникаций, вовлеченных в данную деятельность в регионе, а именно:

– высшее должностное лицо (ВДЛ) субъекта РФ как лидер проекта и ко-
манды его институциональной реализации на уровне региона;

– представители основных региональных органов власти, формирующих 
межведомственную команду институциональной реализации проекта. При 
этом, в нее должны входить, как региональные органы управления культурой, 
искусством, туризмом, так и представители органов управления региональ-
ной политикой, архитектурой и строительством, средствами массовой ком-
муникации, спортом, молодежной политикой, сферой НКО и пр.;

– творческие организации и объединения региона, представленные, как 
официальными государственными учреждениями культуры и искусства, так 
и отдельными независимыми творческими институциями;
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– коммерческие организации, заинтересованные в интеграции в регио-
нальные политико-коммуникационные процессы, позволяющие обеспечи-
вать развитие предпринимательской, инвестиционной, выставочной и иной 
деловой активности в регионе, а также инвесторы, федеральные корпора-
ции (государственные и частные), представленные в регионе и осуществля-
ющие, как экономическую, так и социальную деятельность;

– некоммерческие организации (НКО), представленные в регионе и реа-
лизующие свою общественно значимую деятельность (в том числе, добро-
вольческую) в самых разных сферах, начиная с зоозащиты и заканчивая про-
светительской деятельностью;

– неформальные региональные и местные социальные сообщества, орга-
низованные, как по интересам, так и по территориальным признакам;

– вузы, научные, образовательные организации как институции, органи-
зующие образовательный процесс, тем самым обеспечивающие трансля-
цию не только знаний, но и культурных ценностей и традиций нашей страны 
в рамках укрепления ее символического пространства;

– средства массовой коммуникации, в том числе, блогеры, как базовый 
элемент передачи, трансляции и преобразования информационных сооб-
щений (сигналов) в рамках региональных политических коммуникаций для 
формирования и укрепления общих смыслов и ценностей;

– политические лидеры, лидеры общественного мнения, известные дея-
тели культуры, искусства, науки, медиа, спорта, образования, а также нео-
фициальные послы (амбассадоры) региона и др.

В рамках политической коммуникации данные субъекты осуществляют це-
лый комплекс мер по формированию и развитию культурно-институциональной 
среды в регионе, которая представляет собой совокупность организаций 
и иных институтов, а также мероприятий, норм, правил, практик, форматов, 
явлений, объектов и пр., объединенных на основе общих культурных смыслов 
и ценностей. Среди них можно обозначить следующие элементы и направления:

– организация культурных, туристических, деловых, спортивных, просве-
тительских, молодежных и иных общественно значимых событий федераль-
ного, регионального или местного значения;

– модернизация действующих и создание новых культурных и иных обще-
ственно значимых институций и организаций;

– открытие новых архитектурных и градостроительных объектов, начиная 
с новых кварталов или комплексов и заканчивая памятниками, малыми ар-
хитектурными формами, уличным искусством и пр.;

– формирование новых, адаптированных под решение задач политиче-
ской коммуникации, правил, норм, традиций и практик, начиная, с утвержде-
ния дизайн-кодов городов региона и заканчивая, например, введением об-
щественной практики ежедневной уличной утренней зарядки в главных пар-
ках региона [Протасевич, 2022];
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– создание актуального и востребованного в будущем наследия проекта 
«Культурная столица года» в регионе, реализованного, как в новых институ-
циях и материальных объектах, так и в доказавших свою значимость обще-
ственных отношениях или процессах. Например, практически в каждом ре-
гионе, получившем, в свое время, звание «Культурная столица года», сей-
час организованы конкурсы среди муниципальных образований субъекта 
РФ «Культурная столица региона» для сохранения, актуализации и развития 
культурной самобытности малых городов и поселений, что позволяет эффек-
тивно укреплять культурную общность территорий [Еремина].

Политические коммуникации для укрепления символического простран-
ства страны призваны решать следующие задачи в регионах:

– обеспечение общественной, в том числе, политической консолидации 
в регионе вокруг общих целей и ценностей единого смыслового простран-
ства России;

– формирование однозначной востребованности качественного культур-
ного продукта и эффективного регионального творческого процесса, кон-
вертация интенсивности культурного процесса в гражданскую и иную обще-
ственно значимую активность [Визгалов];

– рост популярности и востребованности региональных брендов и иных 
носителей регионального символического капитала;

– интенсификация и усложнение общественных публичных процессов, 
движений и коммуникаций, вовлечение в них новых аудиторий, повышение 
социального капитала в регионе и др.;

– снижение миграционных настроений в регионе, укрепление социально-
го оптимизма с точки зрения готовности граждан создавать семьи и заво-
дить детей, усиление предрасположенности граждан к самореализации на 
территории региона [Новиков и др.];

– формирование аспектов «мягкой» силы региона для осуществление 
внешнеэкономической и культурно-дипломатической деятельности [Ники-
таева; Табаринцева-Романова];

– конвертация мер культурной политики в рост значимости общефеде-
ральных духовных смыслов и ценностей на региональном уровне.

Важно отметить целенаправленный, то есть целеустремленный характер 
обозначенной выше деятельности. В этой части многие субъекты политиче-
ских коммуникаций осуществляют передачу не только информационных, но 
и управленческих сигналов для достижения необходимого результата или 
нужного состояния объекта [Силкин]. В этой части, управленческий аспект 
в политических коммуникациях имеет характер не управленческого воздей-
ствия, а управленческого взаимодействия, что характерно для сложных ди-
намично развивающихся социальных систем [Акофф, Эмери; Гиг].

Основными средствами реализации политических коммуникаций в обо-
значенной сфере являются традиционные методы взаимодействия и переда-
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чи сигнала, включая связи с общественностью, рекламу (в том числе, соци-
альную), интеграцию, привлечение лидеров общественного мнения, а также 
организацию акций продвижения, акций гражданского участия, обществен-
ных инициатив, имиджевых мероприятий, мероприятий культурной полити-
ки и пр. [Чумиков, Шульц; Юдин].

Как следствие, регион, получивший звание «Культурная столица года», 
как социальная система может трансформироваться в единый социально-
территориально-культурный кластер (что уже наблюдается на практике) с на-
личием следующих характеристик:

– единство целей и ценностей на уровне региона, понимание общей куль-
турной миссии региона в рамках единого культурного и символического про-
странства страны;

– общественное осознание преимуществ и достоинств регионального раз-
вития на основе культурной общности; региональный патриотизм и укрепив-
шиеся чувство региональной идентичности [Стеценко];

– наличие сложной и постоянно развивающейся региональной культур-
ной повестки как основы общественного диалога, политической социализа-
ции и креативного развития [Протасевич, Попов];

– обеспечение стратегической устойчивости региона на основе обще-
ственной консолидации; наличие общественного согласия о принципах гар-
моничного поступательного развития региона и его приоритетных направ-
лений [Семкин, Задворнева];

– кластерный подход в продвижении и маркетинге тех или иных социаль-
ных или экономических преимуществ региона для привлечения инвесторов, 
туристов, студентов вузов и др. [Динни; Котлер и др.];

– организованные гармоничные кооперационные связи и отношения с пар-
тнерскими регионами России и дружественных стран Евразийского эконо-
мического союза (ЕАЭС), Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), 
объединения БРИКС и др. [Иорданова и др.; Никитаева].

Отдельно несколько слов необходимо сказать о формировании целостной 
информационной повестки в регионе как совокупности сюжетов, событий, яв-
лений и коммуникационных процессов, отражающих наличие постоянного вни-
мания общественности к культурным и иным социально значимым процессам 
в регионе. Реализация программы «Культурная столица года» в регионе позво-
ляет постоянно иметь достаточное число позитивных информационных пово-
дов, чтобы регулярно насыщать региональный политико-коммуникационный 
процесс новостями, формирующими не только общий позитивный информа-
ционный фон, но и обеспечивающими общественное согласие и региональ-
ную политическую консолидацию, о которых говорилось выше.

Обсуждение. Анализ, обобщение и обсуждение накопленного теоретико-
методологического и практического материала осуществлялось на целом ряде 
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публичных научно-практических и методических конференциях, семинарах и 
круглых столах. В целом, результаты проводимых социологических опросов 
во всех четырех регионах-победителях конкурса «Культурная столица года», 
представленные в рамках обсуждения, однозначно говорят о том, что в резуль-
тате реализации политических коммуникаций в регионах укрепляется их куль-
турная целостность в рамках единого символического пространства России. 

Стоит отметить, что конкурс «Культурная столица года» продолжается, 
и в данный проект будут постоянно вовлекаться новые территории, динамич-
но расширяя географический охват проникновения идеологии культурного и 
символического единства нашей страны.

Выводы. Участие и победа в конкурс «Культурная столица года» являет-
ся значимым фактором развития региона через актуализацию его культур-
ных ресурсов. Данные аспекты наглядно проявились во всех без исключения 
регионах, получивших в России данное звание, начиная с 2023 года. Речь, 
в данном случае, идет о Нижегородской области, Чеченской Республике, Ом-
ской области, Челябинской области.

В рамках осуществления политических коммуникаций при реализации 
проекта «Культурная столица года» в регионе формируется новая актуаль-
ная культурно-институциональная среда, включающая: организацию культур-
ных и иных событий; модернизацию действующих и открытие новых культур-
ных и иных институций; открытие новых архитектурных и градостроительных 
объектов; формирование новых правил, норм, традиций и практик; создание 
актуального наследия проекта «Культурная столица года» в регионе.

Политические коммуникации в рамках реализации принципа единства 
символического пространства России решают следующие задачи на реги-
ональном уровне: обеспечение общественной и политической консолида-
ции; формирование востребованности культурных продуктов и творческо-
го процесса; рост популярности региональных брендов; интенсификация 
и усложнение общественных публичных процессов и др. Также регион, по-
лучивший звание «Культурная столица года», в результате развития полити-
ческих коммуникаций, как прпвило, трансформируется в единый социально-
территориально-культурный кластер.

В целом, реализация проекта «Культурная столица года» в самых разных 
регионах России как инструмента политической коммуникации позволила 
укрепить символическое единство регионов России и стать эффективным 
транслятором общих культурных смыслов и ценностей.
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Development of political communications in the region within the 
framework of the institutional implementation of the «Cultural Capital of the 
Year» project

Novichkov N.V.

The State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation, Moscow, Russian 
Federation

Abstract. The present work focuses on the development of political communications as a 
regional policy tool within the framework of the “Cultural Capital of the Year” project in Russia’s 
regions. The objective of this work is to summarize the existing practices and identify key 
features of political communications development in this area. The key research methods 
include a retrospective (specifically historical) approach to analyzing the methodology and 
practice of implementing the «Cultural Capital of the Year» competition, as well as a systems 
approach to studying related areas of political communication in the constituent entities of 
the Russian Federation. The key results (scientific novelty) of the study include substantiating 
the application of this competition as a political communication tool for implementing state 
policy on conveying common cultural meanings and promoting cultural integration in the 
country. This section outlines the key areas of regional cultural and institutional environment 
formation; substantiates the transformation of a region as a dynamic socio-territorial system 
into a socio-territorial and cultural cluster; and identifies areas for strengthening the country’s 
symbolic space with the help of the «Cultural Capital of the Year» competition. The theoretical 
and practical significance of this study lies in its conclusions and recommendations for using 
the «Cultural Capital of the Year» competition to foster accelerated regional development. 
It also highlights how the identified characteristics of political communication in the region 
enable cultural policy tools and methods to address the challenges of political integration and 
social consolidation in the region, based on the country’s overall civilizational development 
and federal-level spiritual meanings and values.
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